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Pozycja Polski w rankingu Doing Business

Kierunek zmian w wybranych obszarach prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej

I. Executive summary

- Polska awansuje w rankingu Doing Business Banku Swiatowego z pozycji 54. w 2006 roku (w
miedzyczasie nastgpit spadek — najnizej do 76. miejsca w 2009 roku) na miejsce 25. w 2016 roku.
Wsrod podstawowych probleméw wplywajacych na pozycje w rankingu znajdujg si¢ liczba

wymaganych procedur oraz dtugi czas oczekiwania na odpowiedz urzednikow.

- Nalezy bra¢ przyktad z najlepszych rozwigzan zastosowanych przez inne kraje, uwzgledniajac
jednoczes$nie zrdéznicowania instytucjonalne i organizacyjne charakteryzujace nasza gospodarke.
Doswiadczenia Polski wskazujg, ze transpozycja przepisow prawa lub wprowadzenie
instrumentdw usprawniajacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, bez refleksji nad

funkcjonujacym otoczeniem regulacyjnym, rzadko spetnia zaktadane cele.

- Miejsce w rankingu nie jest wystarczajaca miarg oceny najlepszych praktyk w zakresie badanej

kategorii; stuzy do tego punktacja DTF (distance to frontier).

- Poréwnanie poszczegdlnych miast w Polsce wskazuje, ze know-how 0 sprawnej obstudze
przedsiebiorcow wchodzi w sktad zasobow naszego kraju, lecz nie jest rOownomiernie stosowane
W poszczeg6lnych regionach. Wynika z tego, Zze podstawowym problemem nie zawsze jest zle
prawo, lecz jego wykonywanie oraz brak holistycznego podej$cia w podejmowanych dziataniach

naprawczych.

- Metodyka stosowana przez zespot Banku Swiatowego w raportach Doing Business jest stale
weryfikowana 1 aktualizowana, co w konsekwencji moze powodowa¢ zmiany pozycji

konkretnego panstwa w obrebie badanej kategorii, mimo braku znaczacych zmian regulacyjnych.
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Il. Wstep

Warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w danym panstwie znajdujg odzwierciedlenie w
opiniach przedsigbiorcow, ktorych niewatpliwg zaleta jest empiryczny dowodd na praktyke
funkcjonowania danego obszaru regulacyjnego. Opinie przedsiebiorcow posiadajg zazwyczaj
charakter subiektywny i jakosciowy. Alternatywng formg miernika warunkow prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej w konkretnym kraju, moze by¢ ranking przygotowany przez niezalezna
instytucj¢, posiadajaca kompetencje i zasoby by dokona¢ oceny mozliwie szerokiej grupy
gospodarek. Takie badania maja zazwyczaj charakter ilosciowy i ze wzgledu na ujednolicong
metodyke powinny umozliwia¢ porownanie wielu wskaznikow w wybranej grupie panstw. Co do
zasady, takie badania powinny zachowywaé obiektywizm oraz standardy statystyczne. Ich
znaczenie bierze si¢ rowniez z tego, ze dla przedsigbiorcow czy inwestorow sa czgsto wazng

przestankg przy wyborze panstwa docelowego do bezposredniej inwestycji rozwojowe;.

Do najbardziej znanych i prestizowych klasyfikacji nalezy ranking Doing Business, publikowany
od 2003 roku przez Bank Swiatowy. Zawiera on dwa rodzaje klasyfikacji, z ktorych pierwsza jest
bardziej popularna: (1) poréwnanie do innych panstw, oraz (ll) porownanie do wzorca,
uosabiajgcego najlepsze praktyki prowadzenia dziatalnosci w badanej grupie (distance to frontier
- DTF). Realizacja najlepszych praktyk oznacza 100 punktow, dlatego im nizsza warto§¢ DTF
tym wigkszy dystans dzieli dane panstwo od wzoru najlepszych praktyk w danej kategorii.
Ranking prowadzony jest w dziesigciu kategoriach, a suma zdobytych punktow w
poszczegdlnych pozycjach przektada sie¢ na klasyfikacje ogdélng, majaca stanowic
odzwierciedlenie warunkow prowadzenia biznesu w danym panstwie. Ranking miedzynarodowy,
w ktorym w ostatnim roku sklasyfikowano 189 panstw, moze by¢ warto§ciowy ze wzgledu na
wyroznienie czynnikow, ktore przewazaja za wyborem konkretnego miejsca do prowadzenia

biznesu oraz mozliwo$¢ obserwacji najlepszych praktyk biznesowych.

Dokonywana przez Bank Swiatowy ocena warunkéw prowadzenia dziatalnosci w danym
panstwie dotyczy "normalnych”, tj. standardowych warunkéw i nie uwzglednia specyfiki
specjalnych stref ekonomicznych oraz wszelkiego rodzaju zwolnien i ulg podatkowych, ktore

moglyby przyshugiwaé przedsigbiorcom. Kazda badana kategoria prowadzenia biznesu posiada
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opisang charakterystyke 1 metodyke, ktora ma ujednolici¢ przedmiot analizy, umozliwiajac

porownanie roznych panstw.

Metodyka stosowana przez zespot Banku Swiatowego jest stale weryfikowana i aktualizowana,
co w konsekwencji moze powodowa¢ opisane w dalszej cz¢sci analizy zmiany pozycji panstwa
w obrebie badanej kategorii, mimo braku znaczacych zmian regulacyjnych. Uwydatnia to, jak
skomplikowanym metodycznie zadaniem jest jednolite okreslenie zdarzen wystepujacych w

danej gospodarce.

Niezaleznie od powyzszego, warto podkresli¢ systematyczny awans Polski w rankingu Banku
Swiatowego, ktory doprowadzit do wzrostu z pozycji 54. w roku 2006 na miejsce 25. w

przeciagu dekady.

Tabela 1. Pozycja Polski w rankingu Doing Business w latach 2006-2016.

Rok 2006 = 2007 | 2008 2009 @ 2010 | 2011 & 2012 | 2013 @ 2014 2015 | 2016

Miejsce 54 75 74 76 72 70 62 55 45 32 25

Pierwsze dwa raporty Doing Business 2004 i 2005 nie okreslaty miejsca poszczegolnych krajow
w ogolnym rankingu; wprowadzono to po raz pierwszy w raporcie na 2006 rok. Od poczatku
prowadzenia badan zmieniata si¢ liczba badanych panstw 1 metodyka oceny poszczegdlnych
wskaznikow. Dlatego oprocz czynnikdw gospodarczych realnie zachodzacych w gospodarkach,
wplyw na miejsce w rankingu w danej edycji raportu, mogta mie¢ precyzja oceny faktycznego
przebiegu okreslonych proceséw. Dla poréwnania: w 2004 roku Bank Swiatowy oceniajac
sytuacje w Polsce przeprowadzat konsultacje z grupg 20 osob, z czego wigkszos$¢ stanowili
pracownicy zagranicznych kancelarii prawnych, natomiast przygotowujac ranking na 2016 rok
kwestionariusze i konsultacje przeprowadzano w Polsce na grupie ok. 120 oséb z wyrazng

reprezentacja pracownikow kancelarii prawnych, urzedow i ministerstw.
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Biorgc pod uwage, ze ranking Doing Business jest klasyfikacja uznang i prestizows, celem
powinno by¢ utrzymanie tendencji wzrostowej Polski w kolejnych edycjach raportu. Niniejsza
analiza ma z Kkolei na celu wskazanie obszarow, gdzie istnieje najwigkszy potencjatl do poprawy
miejsca i1 punktacji. Warto przy tym zauwazy¢, ze do wprowadzenia zmian prowadzacych do
poprawy pozycji Polski w rankingu na rok 2017 nowy rzad nie ma zbyt wiele czasu — zgodnie z

metodyka Banku Swiatowego oceniany bedzie stan nal czerwca 2016".

Rozmiar niniejszego opracowania uniemozliwia przedstawienie kompleksowej analizy
obejmujacej wszystkie dziesie¢ kategorii ocenianych przez Bank Swiatowy, sktadajacych si¢ na
miejsce w rankingu Doing Business. Dlatego za kluczowe do omdwienia uznano kategorie, w
ktorych Polska zajmuje niska pozycje wobec innych panstw lub wzoru najlepszych praktyk, a
tym samym wskazanie, gdzie potencjat do poprawy jest najwigckszy. Do Kkategorii opisanych w
niniejszej analizie naleza zatem:

e rozpoczynanie dzialalno$¢ gospodarczej,

e uzyskiwanie pozwolen na budowe,

e podatki,

e cgzekwowanie kontraktow.

tw kategorii ptacenia podatkéw edycji na 2017 rok oceniany bedzie stan faktyczny za styczen-grudzien 2015 roku.

www.sobieski.org.pl
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I11. Pozycja Polski w rankingu 2016

W najnowszym rankingu Banku Swiatowego za 2016 rok Polska zajmuje 25. miejsce, co 0znacza
wzrost w ogoélnej klasyfikacji o 3 pozycje wzgledem 2015 roku, kiedy uzyskalismy 28. miejsce.
W grupie 32 panstw OECD zajmujemy 17. pozycj¢. W klasyfikacji DTF Polska w rankingu za
2016 rok uzyskata 76,45 punktéw, co oznacza wzrost o 1,07 punktu w poréwnaniu do
poprzedniej klasyfikacji®.

Tabela 2. Pozycja Polski w rankingu Doing Business 2016 i 2015, z uwzglednieniem

poszczegolnych kategorii i liczby punktow DTF.

_ Miejsce w rankingu DTF - liczba
Kategoria . )
2016 2015 punktéw (2016)

Rozpoczecie biznesu 85 80 85,94
Pozwolenia na budowe 52 49 74,24
Podlaczenie elektrycznoSci 49 54 80,15
Rejestracja wlasnoSci 41 39 75,65
Uzyskanie kredytu 19 17 75,00
Ochrona inwestoréw mniejszosciowych 49 46 60,00
Podatki 58 96 79,63
Handel miedzynarodowy 1 1 100,00
Egzekwowanie kontraktow 55 55 63,44
Rozwiazywanie problemu niewyplacalnosci 32 31 70,43
OGOLEM 25 28 76,45

Gdyby w catym kraju zastosowa¢ najlepsze praktyki funkcjonowania z poszczeg6lnych miast,

Polska zajmowataby wyzsze miejsce w rankingu. Badania przeprowadzone w 18. najwickszych

? Nalezy odnotowaé, ze dane dot. wyniku Polski za 2015 rok zaktualizowane w raporcie Doing Business 2016 roznia
si¢ od wskazanych w pierwotnym raporcie Doing Business 2015, na podstawie ktorego Polska uzyskata 32. miejsce
w ogolnej klasyfikacji, zdobywajac 73,56 punktow DTF.

® Na podstawie danych zaktualizowanych w raporcie Doing Business 2016.
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miastach naszego kraju wykazaty, ze stosunkowo najtatwiej mozna rozpoczaé dziatalnosé
gospodarcza w Bydgoszczy, Olsztynie i Biatymstoku. Proces uzyskania pozwolenia na budowe
przebiega najlepiej w Bydgoszczy, Rzeszowie i Toruniu, rejestracja wlasnosci w Biatymstoku i
Zielonej Gorze, a egzekucja kontraktow w Olsztynie 1 Gorzowie Wielkopolskim. Z drugiej
strony, ostatnie miejsca w klasyfikacji ogolnej najwickszych polskich zajmuja Gdansk,

Warszawa i Krakow.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wysokie miejsce Polski w klasyfikacji ogdlnej rankingu nie musi
oznacza¢ bliskiego ideatu rezultatu w punktacji DTF i1 na odwrét. Na przyktad w kategorii
rozpoczynanie biznesu, w ktorej Polska znajduje si¢ stosunkowo nisko w poréwnaniu z innymi
panstwami (85. miejsce), wynik DTF jest o ponad 10 punktéw wyzszy niz w kategorii
dostepnosci kredytu, w ktorej Polska jest klasyfikowana o 66 miejsc wyzej. Ta nieintuicyjna
zalezno$¢ danych wynika z metodyki stosowanej przez Bank Swiatowy i czesto bywa pomijana
w komentarzach, zwtaszcza medialnych, ktore skupiajg si¢ przede wszystkim na miejscu w

klasyfikacji, pomijajac liczbe zdobytych punktow.
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IV. Rozpoczynanie dzialalno$ci gospodarczej

Zgodnie z metodyka Banku Swiatowego w kategorii rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej
oceniany jest zlozony proces zakladanie spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig, w ktorej
zatrudnionych jest od 10 do 50 osob, kapitat poczatkowy jest rowny 10-krotnosci dochodu per
capita, a obrot 100-krotnosci dochodu per capita. Modelowo spotka wykonuje o0gdlng
dziatalno$¢ handlowag lub przemystowg wylacznie na terenie danego kraju, nie zatrudnia

cudzoziemcow i nie kwalifikuje si¢ do specjalnych ulg.

Tabela 3. Porownanie podstawowych wskaznikow efektywnosci z raportu Doing Business

2016 w kategorii rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej.

Wskaznik Polska OECD Dania Litwa Macedonia
Liczba procedur 4,0 4,7 4,0 2,0 1,0
Ilo$¢ dni 30 8,3 3,0 3,5 1,0
Koszt

12,2 3,2 0,2 0,6 0,1
(jako % dochodu per capita)
Niezbedny kapital

ey 5ap 11,4 9,6 14,3 0,0 0,0

(jako % dochodu per capita)
Miejsce w rankingu DB :

85 nie dotyczy 29 8 2
2016
DTFw DB 2016 85,94 91,63 94,04 97,70 99,86

Z powyzszego zestawienia wynika, ze poza ilo$cig procedur, wszystkie wskazniki wplywajace na
ocen¢ tatwos$ci rozpoczynania biznesu s3 niekorzystne dla Polski, w poréwnaniu ze $rednig dla
panstw OECD. Poprawa w stosunku do przedmiotowego benchmarku wymagataby skrécenia
czasu potrzebnego do rejestracji dziatalnosci, a takze polepszenia wskaznika kosztow oraz
niezbednego kapitatu. Niekorzystne wartoSci wskaznika kosztowego 1 kapitalowego
rozpoczynania dzialalnosci w Polsce do $redniej OECD, mozna ttumaczy¢ nizszymi dochodami

per capita w naszym kraju. Jednak ten argument staje si¢ nieuzasadniony w przypadku

www.sobieski.org.pl
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poréwnania do Litwy czy Macedonii, czyli panstw o nizszych (Macedonia) czy porownywalnych

(Litwa) dochodach per capita do Polski.

Wskazane w tabeli powyzej panstwa, wprowadzity jeden punkt rejestracyjny (a one-stop shop
system) dla przedsigbiorcow. W Macedonii system jednego punktu obowigzuje juz od 2006 roku.
Rejestracja obejmuje jednocze$nie wpis przedsiebiorcy do Rejestru Handlowego i na strong
internetowa (www.crm.com.mk), nadanie numeru statystycznego, rejestracje podatkowa oraz
otwarcie konta bankowego, na ktore dokonywane sa wptaty kapitatu zakladowego. Jednoczesnie
mozliwa jest rejestracja w Agencji Zatrudnienia i objecie pracownikow ubezpieczeniem
spotecznym. Podczas rejestracji nowego przedsigbiorcy niezbedne jest notarialne poswiadczenie
podstawowych dokumentéw (umowa lub statut spotki) oraz podpiséw, co odbywa si¢ w ciggu

jednego dnia roboczego, a wysokos¢ optat zalezy od liczby wspolnikéw (akcjonariuszy).

Na Litwie pierwszy etap rejestracji nowej spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig polega na
weryfikacji i rezerwacji proponowanej nazwy firmy. Cata procedura realizowana jest on-line,
trwa mniej niz jeden dzien roboczy i kosztuje 16 EUR. Drugim etapem rejestracji jest wpis do
panstwowego rejestru firm, co jest obslugiwane wspolnie z urzedem skarbowym (jezeli spotka
bedzie podatnikiem VAT) i urzedem ubezpieczen spotecznych (SODRA). Procedura rejestracji
na drugim etapie trwa 3 dni robocze i kosztuje 51 EUR. W niektorych, wskazanych prawem,
przypadkach mozliwe jest przedtozenie dokumentéw w formie elektronicznej, bez potwierdzenia

notarialnego.

W Danii funkcjonuje scentralizowany system informatyczny dla przedsiebiorstw Webreg. Pelna
rejestracja spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia moze zosta¢ dokonana on-line bez
angazowania urzednikow. Rejestracja on-line jest znacznie tansza (670 DKK) niz ta dokonana w
papierowej formie (2,150 DKK) i1 odbywa si¢ natychmiastowo. Po zakonczeniu procesu
rejestracji, przedsigbiorca otrzymuje drogg elektroniczng swdj unikatowy numer identyfikacyjny
firmy (CVR). Poza tym system Webreg dostarcza informacje o potencjalnych kontrahentach — w

tym rodzaju zarejestrowanego podmiotu i zaangazowanym kapitale.
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W celu poprawy pozycji Polski w rankingu Doing Business i jednocze$nie usprawnienia
procedury rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej, nalezy doprowadzi¢ do skrocenie czasu
rejestracji firmy w Polsce, co obecnie zajmuje $rednio 30 dni. W tym zakresie, pozadanym
zjawiskiem byloby stworzenie tatwo dostepnej rejestracji on-line. Wskazane jest rowniez
obnizenie kosztow jakie przedsiebiorca zmuszony jest ponies¢ przy rejestracji: podatku od
czynnosci cywilno-prawnych oraz kosztow notarialnych i administracyjnych zwigzanych z
procedura rejestracji. Warto wspomnie¢, ze w ostatnich latach nastgpity w Polsce pewne
udogodnienia, ktére odnotowano w raporcie Banku Swiatowego, np. wyeliminowano wymog
zglaszania faktu zatrudnienia pracownikow do Panstwowej Inspekcji Pracy i Panstwowej

Inspekcji Sanitarnej.
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V. Uzyskanie pozwolen na budowe

W metodyce kategorii uzyskania pozwolenia na budowe, tworcy raportu Doing Business biorg
pod uwage czas trwania oraz koszty poszczegolnych etapéw budowania magazynu. Nie nalezy
interpretowac tej kategorii wytgcznie jako czasu uzyskania pozwolenia na budowe. Caty proces
obejmuje otrzymanie kompletu odpowiednich zezwolen, dokonanie zgloszen, podiaczenie

podstawowych mediow, przeprowadzenie kontroli i uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie.

Tabela 4. Porownanie podstawowych wskaznikow efektywnosci z raportu Doing Business

2016 w kategorii uzyskania pozwolenia na budowe.

Wskaznik Polska OECD Niemcy Dania Singapur
Liczba procedur? 16 12,4 8 7 10
Liczba dni’ 156,0 152,1 96,0 64,0 26,0
Koszt (jako % wartosci 03 17 11 18 0.3
inwestycji)
Miejsce w rankingu )

52 Nie dotyczy 13 5 1
DB 2016
DTFw DB 2016 74,24 Nie dotyczy 81,42 86,30 92,97

Zgodnie z zatozeniami metodyki rankingu Doing Business, przedmiotem badania jest firma
budowlana dziatajaca jako spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia, ktora swiadczy ustugi w
najwickszym miescie danego panstwa. Dziata wylgcznie na jego terytorium i nie posiada zadnego
udziatu kapitatu zagranicznego. Spdtka powinna zatrudnia¢ co najmniej 60 pracownikOw oraz

posiada¢ grunt na ktorym budowany jest magazyn oraz sprzeda¢ go po ukonczeniu budowy.

* Za procedure uznaje sie koniecznoé¢ kontaktu migdzy pracownikami lub kadra zarzadcza a podmiotami
zewnetrznymi.

®> Warto$¢ ta stanowi mediang czasu oszacowanego przez ekspertow jako niezbednego do realizacji zaktadanej
inwestycji.
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Informacje pozyskuje sie¢ za pomocag kwestionariusza wypelnianego przez licencjonowanych
ekspertow budowlanych, w tym architektow, inzynierow, prawnikow, samych przedsigbiorcow

oraz dostawcow ustug i urzednikow.

Wedlug najnowszej edycji raportu Doing Business 2016 Polska zajmuje 52. miejsce na 189
badanych krajow, uzyskujac 74,24 punktow DTF. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze na podstawie
danych z raportu Doing Business 2015 zajmowalismy w tej kategorii odlegte 137. miejsce, a czas

trwania wszystkich procedur zajmowat 212 dni.

Zaobserwowana istotna réznica w danych Banku Swiatowego jest w gtownej mierze pochodng
modyfikacji specyfikacji procedury ztozenia wniosku o pozwolenie na uzytkowanie i jego
uzyskania. Po analizie opisu tego czynnika w dwoch kolejnych raportach Doing Business 2015 i
2016 zaobserwowano spadek czasu trwanie tej procedury z 75 dni do 21 dni. PowyzZsza zmiana
mogta wynikaé prawdopodobnie z alternatywnej interpretacji stosowanej przez Bank Swiatowy,
zgodnie z ktora w rankingu Doing Business 2015 subiektywnie wskazano, ze procedura ztozenia
wniosku o pozwolenie na uzytkowanie i uzyskanie tego pozwolenia trwa w Polsce $rednio 75
dni, natomiast wedtug prawa decyzja powinna zosta¢ wydana przez odpowiedni organ w ciggu

30 dni w prostych przypadkach i 60 dni w bardziej skomplikowanych®.

Wedhug obowigzujacych wowczas przepisow Prawa budowlanego nie funkcjonowat zaden
przepis, ktory naktadatby obowigzek wydania pozwolenia na uzytkowanie zgodnie z powyzszymi
zalozeniami. Poza tym w dokumencie Banku Swiatowego nie wskazano na jakiej doktadnie
podstawie uznano $redni czas trwania tej procedury na 75 dni. Natomiast w aktualnej edycji
raportu opis odwotujacy si¢ do obowigzujacego w Polsce prawa, zostal zastapiony komentarzem,

iz §redni czas oczekiwania na wydanie pozwolenia na uzytkowanie trwa 2-3 tygodnie’.

Warto zwroci¢ uwage, ze pomig¢dzy kolejnymi edycjami raportu nie zaszta zadna istotna zmiana
w prawie, ktora wplywataby na czas trwania tej procedury. Przywotujac art. 59c. pkt 1. Prawa

budowlanego wtasciwy organ przeprowadza kontrolg przed uptywem 21 dni od dnia dorgczenia

® Raport Doing Business 2015, s. 31-32.
" Raport Doing Business 2016, s. 32-33.
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wezwania inwestora. Po przeprowadzeniu kontroli wydawana jest zgoda na uzytkowanie.
Zgodnie z powyzszym opis czasu trwania tej procedury, zastosowany przez Bank Swiatowy w
rankingu z 2015 roku, nie znajduje uzasadnienia.. Z kolei w wersji z 2016 roku nalezy podkreslic,
ze opisany termin 21 dni jest regulowanym prawnie ostatecznym terminem do przeprowadzenia

kontroli, a nie wydania pozwolenia przez Inspektorat.

Prawdopodobnie terminy 30 i 60 dniowy, rowniez przywolane w rankingu 2015 r., zostaly
wskazane nie na podstawie Prawa budowalnego ale Kodeksu postegpowania administracyjnego,
w ktorym art. 35 § 3 stanowi, ze zalatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia
postgpowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegoOlnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczgcia
postgpowania. Taka interpretacja budzi powazne zastrzezenia w przypadku okreslania $redniego
czasu oczekiwania pozwolenia na uzytkowanie, co zdaje sig, zostato ostatecznie zweryfikowane
przez zespoét Banku Swiatowego i najnowszej edycji raportu Doing Business uwzgledniono

bardziej wlasciwe w tym przypadku regulacje Prawa budowlanego, a nie KPA.

Powyzsze zagadnienie, zwigzane tylko z jedng procedurg, obrazuje jak skomplikowana i
jednoczesnie obarczona mozliwoscig btedu, jest proba ustalenia spdjnych metodycznie ram
czasowych wybranych dzialan zwigzanych z procesem inwestycji budowalnej. Odnoszac si¢ do
empirycznych do$wiadczen zwigzanych z procedura uzyskania pozwolenia na uzytkowanie,
nalezy zwréci¢ uwagg, ze problemem nie jest regulowany prawnie limit czasu na
przeprowadzenie kontroli i wydania pozwolenia (co w przypadku modelowym moze trwac 2-3
tygodnie), lecz czesty brak wymaganych prawem dokumentow i1 pozwolen z innych instytucji, co

wydtuza moment, w ktérym procedura w ogole moze by¢ formalnie rozpoczeta.

Biorac pod uwage stan faktyczny przedstawiony w opisywanej kategorii Doing Business 2016,
niewatpliwg zaletg Polski jest relatywnie niski koszt przeprowadzenia wszystkich niezbgdnych
procedur — ktory w relacji do wartosci powstatego magazynu stanowi 0,3%. Taka sama relacja
kosztéw szacowana jest w Singapurze, ktory w ogolnej klasyfikacji zajmuje pierwsze miejsce. W

porownaniu do $redniej warto$ci w krajach OECD (1,7%) Polska wypada dobrze.
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Dla zagwarantowania awansu Polski w kolejnych edycjach rankingu, caty czas powinny by¢
podejmowane prace nad zmniejszeniem iloéci barier administracyjnych i regulacyjnych, ktorych
jest w Polsce relatywnie duzo. Ze wzgledu na nowelizacj¢ Prawa budowlanego z 2015 roku

przewiduje si¢ wzrost pozycji Polski w kolejnej edycji rankingu Doing Business w tej kategorii.
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V1. Podatki

Kryterium zwigzane z podatkami to porownanie obcigzen podatkowych, jakie w réznych krajach
$redniej wielkosci firma ponosi w ciggu roku. Kategoria ta uwzglednia ciezar finansowy dla
przedsigbiorstwa, jak réwniez obcigzenia administracyjne 1 czas konieczny do zaptacenia lub
potracenia wszystkich obowigzkowych podatkow i sktadek. Ten wskaznik zostat wprowadzony i

opracowany w rankingu Banku Swiatowego wspdlnie z PricewaterhouseCoopers.

Zgodnie z zatozeniami, przedmiotem badania jest modelowa spotka z ograniczong
odpowiedzialnos$cia, ktéra rozpoczeta dziatalno$¢ po 1 stycznia 2013 roku w najwigckszym
miescie danego panstwa. Jest w catosci kontrolowana przez kapital krajowy i wykonuje ogo6lng
dziatalnos$¢ przemystowa lub handlowa w obrebie terytorium badanego kraju. Nie kwalifikuje si¢
do zadnych ulg, zatrudnia co najmniej 60 pracownikow — w tym 4 menadzerow, z czego 1 jest

wiascicielem spotki. Roczne obroty siggaja 1 050 — krotnosci dochodu per capita.

W rankingu Doing Business 2016 Polska zajmuje w tej kategorii 58. miejsce (79,63 DTF), co
opisano jako awans o 38 miejsc w stosunku do poprzedniej edycji. Nalezy jednak zwroci¢ uwage
na zmiang pozycji z 2015 roku w aktualizacji raportu Banku Swiatowego z 2016 roku. Zgodnie z
raportem Doing Business 2015 Polska w tej kategorii zajmowata 87. miejsce (73,51 DTF), w

kolejnej edycji awansowata na pozycje 58. (79,63 DTF), co oznaczaloby awans o 29 miejsc.

W poréwnaniu dwoch kolejnych edycji raportu zauwazalna jest istotna zmiana tylko jednego
wskaznika w tej kategorii, tj. liczby podatkow i optat, ktora z 18 zmalata do 7 ptatnosci — w
najnowszej wersji. Jednoczesnie liczba godzin potrzebnych do rozliczen podatkowych zmalata

tylko o 15 godzin, pozostajac caty czas wysoko ponad $rednig dla krajéw OECD.
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Tabela 5. Porownanie podstawowych wskaznikow efektywnosci z raportu Doing Business

2016 w kategorii placenia podatkéw.

Wskaznik Polska OECD Dania
L.lczba podatkow i oplat w 7.0 111 10,0
ciagu roku

Czas (liczba godzin)® 271,0 176,6 130,0
Podatki obciazajace zysk 145 14.9 18.7
(jaki % zysku) ' ' '
Podatki i obciazenia zw. z 24,8 241 3.0

zatrudnieniem (jako % zysku)

l?ozostale obciazenia 1,0 17 28
(jako % zysku)

Calkowita wielkos$¢

obciazen podatkowych (jako 40,3 41,2 24,5
% zysku)®

g/cl)lleésce w rankingu DB 58 Nie dotyczy 12
DTFw DB 2016 79,63 Nie dotyczy 91,94

Po doktadnej analizie specyfikacji uwzglednionej przez Bank Swiatowy zauwazalna jest istotna
zmiana opisu podatku VAT. W raporcie Doing Business 2015 okreslono, ze Polski podatnik
rozlicza podatek VAT w trybie miesi¢gcznym, co generuje 12 platno$ci w ciggu roku i trwa
lacznie 100 godzin'®. Natomiast w raporcie Doing Business 2016 uznano, ze podatek VAT

rozlicza sie jedna platnoscia w ciagu roku, co zajmuje 98 godzin**.

Tak istotna zmiana (zmniejszenie ogo6lnej liczby procedur o 11) budzi watpliwosci co do
poprawnos$ci metodyki zastosowanej przez Bank Swiatowy. W czasie opracowania raportow nie
zaszla zadna powazna zmiana wplywajaca na ilo§¢ wymaganych rozliczen podatku VAT. Nalezy

zwroci¢ uwage, ze w polskim porzadku prawnym istnieja dwa podstawowe sposoby na

8 Czas niezbedny na wypelnienie odpowiednich formularzy i dokonanie ptatnosci lub odliczenia nastepujacych
podatkow i optat: podatku dochodowego, podatku od towardw i ustug lub podatku od sprzedazy, podatkow i
obcigzen spotecznych zw. m.in. z zatrudnieniem

° Placone przez firme w drugim roku funkcjonowania.

1% Doing Business 2015, s. 67.

" Doing Business 2015, s. 75.

www.sobieski.org.pl
17



uregulowanie tego podatku. Jezeli na druku VAT-R zadeklaruje si¢ forme¢ miesi¢czng, rozliczenia
z tytutu VAT nalezy dokonywa¢ do 25 dnia miesigca nastgpujacego po tym, ktérego dotyczy
rozliczenie. W przypadku modelowym moze to oznacza¢ dokonanie 12 rozliczen w ciggu roku.
Jednak przywilejem tzw. matych podatnik(')w12 jest mozliwos¢ wyboru kwartalnego trybu
rozliczania podatku VAT, wowczas podatnik sktada deklaracj¢ VAT-7D, w terminie do 25 dnia
miesigca nastgpujacego po kazdym kwartale. Wowcezas podatnik dokonuje w ciggu roku 4
rozliczenia. Zgodnie z metodyka Doing Business modelowa spotka nie spelnia kryteriow
kwalifikujacych ja jako tzw. matego podatnika. Ewentualna aktualizacja tego czynnika w
kolejnej edycji raportu moze spowodowac spadek pozycji Polski w tej kategorii, co zgodnie z

powyzszym, nie bedzie wynikato z realnie podejmowanych dziatan regulacyjnych.

Biorac pod uwagg stan faktyczny przedstawiony w najnowszym rankingu Doing Business 2016
Polska na tle krajow OECD wypada niekorzystnie pod wzgledem iloéci czasu niezb¢dnego na
dokonanie rozliczen. To istotny czynnik zwlaszcza z punktu widzenia malych i $rednich
przedsigbiorstw, ktore czgsto nie posiadajg dziatow ksiegowych albo zmuszone sg dokonywac
outsourcingu czynnosci, a czas niezbgdny na rozliczenia wptywa na koszty. W Polsce potrzeba o
blisko 100 godzin wigcej, niz wynosi $rednia OECD, aby dokona¢ wszystkich niezbgdnych
rozliczen. Plasujemy si¢ réwniez powyze] $redniej OECD w kategorii obcigzen podatkowych
zwigzanych z zatrudnieniem. Nasza pozycja wypada jeszcze gorze] w pordéwnaniu do
uwarunkowan systemu podatkowego funkcjonujacego w Danii. Wynika to przede wszystkim z
bardziej przyjaznego systemu rozliczen podatkowych oraz krotszego czasu rozliczen
poszczegolnych podatkow w tym Krolestwie. Ponadto, poziom obcigzen podatkowych ogdtem
(Jako % zysku) jest w Danii o 15,8 pkt proc. nizszy niz w Polsce, co wynika przede wszystkim z
nizszego obcigzenia podatkowego zwigzanego z zatrudnieniem, ale takze wyzszych zyskow
dunskich przedsigbiorstw. Uproszczenie sposobu i czestotliwosci poboru podatkéw jest w Polsce
istotnym krokiem w drodze do poprawy warunkéw prowadzenia firm. Intensyfikacja promocji

rozliczania podatkéw przez Internet jest korzystna i powinna by¢ kontynuowana.

12 Matym podatnikiem jest 1) podatnik VAT u ktérego warto$¢ sprzedazy (wraz z kwotg podatku) nie przekroczyta
w poprzednim roku podatkowym 1,2 mln EUR lub 2) podatnik, ktéry $wiadczy ustugi typu posrednictwa — jezeli
kwota prowizji lub innych postaci wynagrodzenia za wykonanie ustugi (wraz z kwotg podatku) nie przekroczyta w
poprzednim roku podatkowym 45 tys. EUR.
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VII. Egzekwowanie kontraktow

Kategoria egzekwowania kontraktow oparta jest na pomiarze czasu i kosztow zwigzanych z
rozwigzywaniem sporow handlowych za posrednictwem sadu pierwszej instancji. W
najnowszym rankingu Doing Business 2016 wprowadzono nowy wskaznik wchodzacy w sktad
tej kategorii, ktorym jest indeks jako$ci procesu sgdowego. Nowa miara jest probg oceny
wdrazania najlepszych praktyk poprawiajacych jakos$¢ i efektywnos¢ systemu sadownictwa w
danym panstwie. Dane do analizy pozyskuje si¢ z obowigzujacych przepisOw prawa oraz

kwestionariuszy wypetianych przez prawnikow i sedzidow.

Wedlug raportu Doing Business 2016 na 189 badanych krajow, Polska zajmuje 55. miejsce (bez
zmian w stosunku do roku poprzedniego). Natomiast liczba punktow DTF w tej kategorii

wyniosta zaledwie 63,44.

Tabela 6. Porownanie podstawowych wskaznikow efektywnosci z raportu Doing Business

2016 w kategorii egzekwowania kontraktéw.

Wskaznik Polska OECD Niemcy Singapur
Czas (liczba dni)* 685,0 538,3 429,0 150
Koszt (jako %

Oszl (jako0 19,4 21,1 14,4 25,8
spornej naleznosci)™
Miejsce w .

: 55 Nie dotyczy 12 1

rankingu DB 2016
DTFw DB 2016 63,44 Nie dotyczy 75,08 84,91

Z powyzszych danych wynika, ze w Polsce przeprowadzenie postgpowania kosztuje relatywnie
mniej niz przecigtnie w krajach OECD, a nawet mniej, niz w kraju zajmujacym pierwsze miejsce

w rankingu. Jednak bioragc pod uwage liczbe dni potrzebnych na skuteczne przeprowadzenie

B3 Liczony od momentu, w ktorym powdd rozpoczyna wypetianie pozwu az do momentu platnosci, uwzglednia
roéwniez czas oczekiwania na decyzje.
14 Zawiera optaty sadowe oraz koszty prawnika.
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procesu relatywnie mniejszy koszt traci na znaczeniu. Duzo istotniejsza jest dla firmy pltynnos¢
finansowa, ktora zostaje zachwiana przez prawie 2-letni okres oczekiwania na otrzymanie
naleznych pieniedzy. Liczba procedur oraz koszty sa sprawa drugoplanowa. Dlatego nalezy w

pierwszej kolejnosci zajac si¢ skroceniem czasu trwania takich postepowan.

Patrzac na przyktad Niemiec, ktore w rankingu zajmujg wysokie 12. miejsce, mozna zauwazyc,
ktére czynnosci najbardziej przedtuzaja okres oczekiwania. Wyr6zniajac trzy etapy procesu: (I)
ztozenie pozwu, (II) proces i wyrok, (III) egzekucja wyroku, nalezy wskaza¢, ze w Polsce
pierwszy etap zajmuje dwa miesiace, podczas gdy w Niemczech niecaly miesiac (w Singapurze
mniej niz tydzien). Drugi etap trwa w Polsce $rednio 480 dni, w Niemczech za$ 310. Z kolei
wyrok zostaje w naszym kraju wprowadzony w zycie w ciggu 148 dni, natomiast w Niemczech w

ciaggu 90 dni.

Skrocenie kazdego z tych etapow datoby przedsigbiorstwu, ktore stato si¢ ofiarg nieuczciwego
lub niewyptacalnego kontrahenta, wigkszg szans¢ na zachowanie ptynnosci finansowej. W 2013
roku zostat poczyniony krok w dobrg strong, poniewaz nastgpita reforma Kodeksu postegpowania
cywilnego i wigksza liczba s¢dzidw zostala powotana do sadow gospodarczych. Dobrym
przyktadem sprawnego systemu rozstrzygania sporéw jest Singapur, ktory wprowadzit
elektroniczny system e-Litigation'®, dzieki ktoremu mozliwe jest przeprowadzanie postepowan

on-line.

> https://www.elitigation.sg/home.aspx, (data dostepu 26.01.2016 t.).
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V1. Whioski

Przeprowadzona analiza wskazuje obszary, w ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy poszukiwaé
mozliwos$ci polepszenia warunkéw zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce.
W wielu przypadkach to nie koszty zwigzane z wykonaniem procedur, ale ich czasochtonnos¢ i
ucigzliwos$¢, powoduja utrudnienia w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej w naszym kraju.
Zasadne wydaje si¢ rozwazenie wykorzystania narzedzi internetowych do przeprowadzenia
wybranych procedur (m.in. rozliczen podatkowych, sktadania pozwow do sadu gospodarczego),
co moze znaczgco skroci¢ czas oczekiwania bez podnoszenia kosztow np. zatrudnienia

dodatkowych urzednikow.

Istotnym dzialaniem usprawniajagcym funkcjonowanie administracji panstwowej moze by¢
podjecie pracy nad wzrostem efektywnos$ci 1 wspdtpracy operacyjnej pomiedzy urzedami. Brak
scentralizowanej formy dziatania, prowadzi czgsto do sytuacji, w ktorej stosunkowo prosta
procedura jest przedtuzana ze wzgledu na nieskoordynowany wymiar pracy poszczegodlnych

jednostek biorgcych w niej udziat.

Nalezy bra¢ przyktad z najlepszych rozwigzan zastosowanych przez inne kraje, uwzgledniajac
jednoczesnie zrdznicowania instytucjonalne 1 organizacyjne, funkcjonujagce w konkretnym
panstwie. Do$§wiadczenia Polski wskazuja, ze transpozycja przepisOw prawa lub wprowadzenie
instrumentdw usprawniajacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, bez refleksji nad
funkcjonujacym w naszym kraju otoczeniem regulacyjnym, nie zawsze speilnia zakladane w
sobie cele. Porownanie regulacji poszczegdlnych miast w Polsce wskazuje, ze know-how o
sprawnej obstudze przedsiebiorcow wchodzi w sklad zasobow naszego kraju, lecz nie jest
rOwnomiernie stosowane w poszczegolnych regionach. Wynika z tego, ze podstawowym
problemem nie zawsze jest zle prawo, lecz jego wykonywanie oraz czgsty brak holistycznego

podejscia w podejmowanych dziataniach naprawczych.

Bank Swiatowy podejmujac trudne wyzwanie poréwnania otoczenia regulacyjnego prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w 189 krajach, z zasady nie moze wskaza¢ roznic instytucjonalnych

pomiedzy nimi, a wylacznie bardziej lub mniej mierzalne czynniki mozliwe do uwzglgdnienia w
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jednolitej metodyce badanego wskaznika. Be¢dac $wiadomym mozliwych niedoskonatosci
raportu, nalezy mimo wszystko podkreslic jego funkcjonalny charakter 1 wplyw na
mie¢dzynarodowe postrzeganie uwarunkowan regulacyjnych w Polsce. Ewentualny spadek naszej
pozycji w rankingu Doing Business moze negatywnie wptyngé na ocen¢ prowadzonej polityki
gospodarczej oraz nastroje panujace na naszym rynku. Nalezy przy tym pamietac, ze spadek lub
wzrost pozycji wcale nie musi by¢ zwigzany z realnie podjetymi dziataniami, lecz moze by¢
wynikiem zmiany metodyki lub interpretacji zastosowanej przez zespét Banku Swiatowego oraz

podjetych konsultacji eksperckich.
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