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Powrét do status quo ante? O prébach przezwyciezenia kryzysu
ekonomicznego i politycznego w UE

W 2015 roku, po Kkilku latach kryzysu, nastapita poprawa koniunktury
gospodarczej w Unii Europejskiej, ale takze wzrosto ryzyko pierwszej seces;ji
z unii walutowej. Jesli Grecja opusci strefe euro to bedzie to nie tylko fiasko
kosztowne] polityki antykryzysowej, ale przede wszystkim efekt napieé
w systemie politycznym i niezgody lewicowego rzadu greckiego na sposoéb

funkcjonowania europeizacji w czasie kryzysu.

Przezwycigzanie probleméw ekonomicznych

W roku 2008 Unia Europejska weszta w kryzys gospodarczy, ktéry najpierw dotyczyt
systemu finansowego, a pdzniej przerodzit sie w kryzys strefy euro. Miat on powazne
implikacje dla dotychczasowych procesow integracji europejskiej. Celem tej analizy jest
préba oceny w jakim stopniu udato sie przezwyciezy¢ sytuacje kryzysowg w wymiarze

ekonomicznym i polityczno-ustrojowym.

Kumulacja nierownowag makroekonomicznych w strefie euro byta zwigzana przede
wszystkim ze zrdéznicowaniem konkurencyjnosci gospodarczej miedzy panstwami
najstabszymi ekonomicznie, usytuowanymi gtownie na potudniu Europy, a tymi
najbogatszymi pochodzgcymi z centralnej czesci kontynentu. W ramach unii walutowe;
zabrakto instytucji, ktére mogtyby zapobiec pogtebiajgcym sie nierébwnowagom.
W sytuacji kryzysu, nadal w petni nie wprowadzono takich instrumentéw. Zamiast tego
wdrazano taktyke antykryzysowg, ktéra w czesci pogtebiata trudnosci. Gtéwnym
mechanizmem tej polityki byta europeizacja, a wiec presja ze strony instytucji i prawa
europejskiego na panstwa cztonkowskie w celu przeprowadzenia niezbednych

dostosowan ekonomicznych w unii walutowe;j.

Panstwa dotkniete kryzysem nie mogty odbudowaé konkurencyjnosci gospodarczej
w krétkim horyzoncie czasu poprzez polityke kursowg (ij. obnizenie kursu wiasnej

waluty), gdyz jest to niemozliwe w ramach unii walutowej. Nie mogty takze, w diuzszej
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perspektywie, pobudzi¢ gospodarki poprzez inwestycje, gdyz zostaty zmuszone
do konsolidacji fiskalnej. Trudnej sytuacji na rynku pracy nie poprawiata mobilno$¢
pracownikow, ktéra w Europie jest stosunkowo niska. Jednoczesnie na szczeblu unii
walutowej nie ma poki co narzedzi fiskalnych (np. z zakresu polityki socjalnej), ktére
umozliwityby odbudowe popytu w pogrgzonych w kryzysie panstwach czionkowskich,
ale rowniez takich instytucji, ktére umozliwityby niezbedne inwestycje strukturalne
wzmachniajgce konkurencyjnos¢ w tych krajach. Rozwigzaniem proponowanym przez
decydentéw europejskich byta tzw. wewnetrzna dewaluacja, ktéra miata obnizy¢ koszty
produkcji w najstabszych panstwach Eurolandu. Celem tej operacji — podobnie jak
i reform liberalizujgcych rynek pracy - byto przywrocenie funkcjonalnosci wczesniejszego
modelu gospodarczego w tych krajach, a opierajgcego sie na niskich kosztach produkciji.
Ale takie dziatanie wywotato presje deflacyjng i spowolnito tempo wzrostu
gospodarczego. Prowadzito wiec do wzrostu bezrobocia i ograniczenia popytu
wewnetrznego przy bardzo wolnym tempie odbudowy konkurencyjnosci krajowego

eksportu.

Unia walutowa ,zamrozita” dwa gtdwne mechanizmy dostosowan, jakimi w sytuacji
kryzysu konkurencyjnosci gospodarczej powinna by¢ polityka kursowa i fiskalna.
Zabrakto przy tym odpowiednich europejskich instrumentow polityki fiskalnej. W tej
sytuacji gtdbwnym mechanizmem antykryzysowym staty sie dziatania Europejskiego
Banku Centralnego (EBC). Przy czym efekty tych dziatan dotyczyty przede wszystkim
poprawy koniunktury w strefie euro, a nie oczekiwanych zmian strukturalnych
lub likwidowania nierébwnowag makroekonomicznych. Poczgtkowo polityka Banku miata
przede wszystkim odniesienie do stabilizacji systemu bankowego i sytuacji na rynku
dlugu suwerennego w unii walutowej. Podzniej w coraz wiekszym stopniu
(i przy poteznych kontrowersjach politycznych miedzy poszczegdinymi panstwami
cztonkowskimi) wprowadzano tzw. luzowanie ilosciowe, a wiec zwiekszano ilos¢

pienigdza w obiegu finansowym.
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Wspominane dziatania tylko w umiarkowanym stopniu oddziatywaty na pobudzenie
realnej gospodarki w Europie'. Do$é stabo stymulowaly bowiem akcje kredytowg
bankéw dla przedsiebiorstw. Natomiast przyczynity sie do ostabienia kursu waluty
europejskiej, co zwiekszyto eksport i poprawito koniunkture gospodarczg w 2015 roku.
Ustabilizowaty tez sytuacje w europejskim systemie bankowym i obnizyty rentownosci
obligacji publicznych. Zwiekszyty skale spekulacji finansowej (na przyktad na gietdzie
lub innych instrumentach finansowych). Dziatania EBC stuzyly wiec przede wszystkim
stabilizacji rynkéw finansowych i obnizaty koszty obstugi dilugu publicznego przez
poszczegolne rzady. Dopiero w ésmym roku kryzysu przyczynity sie do pobudzenia
wzrostu gospodarczego. Dziatania EBC mogg jednak wywotaC kolejne problemy
w przysztosci. Sg one zwigzane np. ze wzrostem zadtuzenia publicznego i obcigzaniem
sektora bankowego obligacjami najbardziej ryzykownych panstw. Na rynkach
finansowych uformowaly sie banki spekulacyjne (w wielu segmentach aktywa
sg przewartosciowane), co zagraza stabilnosci gospodarczej. Ponadto, eksperci
przewidujg mozliwo$¢ utrwalenia niskiego wzrostu (lub stagnacji gospodarczej?) oraz
mozliwos¢ pogorszenia koniunktury gospodarczej w przypadku wycofania sie EBC
z luznej polityki pienieznej. Ekspansja monetarna EBC moze takze zniecheca¢ rzady
do podejmowania reform, gdyz ostabia presje rynkow finansowych na najbardziej

zadtuzone lub najmniej konkurencyjne panstwa unii walutowe;.

Elity polityczne strefy euro obraty taktyke antykryzysowg, ktéra potozyta nacisk
na oszczednosci fiskalne i prowadzita do dewaluacji wewnetrznej. Podstawowe
znaczenie w tej mierze miato wzmocnienie dotychczasowego rezimu Paktu Stabilnosci
i Wzrostu, a wiec wymuszajgcego od panstw czionkowskich oszczedno$ci budzetowe
I zmniejszanie zadtuzenia publicznego. Innym instrumentem polityki antykryzysowej byto
wzmocnienie koordynacji zarzgdzania gospodarczego, czego gtdbwnym mechanizmem

stata sie procedura tzw. Semestru Europejskiego®. Ma ona zwiekszaé tempo reform

! Por. Ch. Martin, C. Milas (2012): Quantitative easing: a skeptical survey, Oxford Review of Economic
Policy, vol. 28, nr 4, s. 750-764; Ch. A. E. Goodhart, J. P. Ashworth (2012): QE: a successful start may be
running into diminishing returns, Oxford Review of Economic Policy, vol. 28, nr 4, s. 640-670.

% Por. L. Summers (2013): Why stagnation might prove to be the new normal, Financial Times, December
15,s. 7.

®T.G. Grosse (2013): Semestr Europejski: poprawa zarzgdzania czy zmiana ustrojowa? Analiza
natolinska, nr 7 (65), www.natolin.edu.pl [dostep: 27.10.2013].
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realizowanych przez panstwa cztonkowskie oraz ograniczaC nierownowagi
makroekonomiczne w UE. Zasadniczym problemem obu wspomnianych mechanizmow
jest to, ze koszty i ciezar polityczny wprowadzania oszczednosci lub ewentualnych
reform spoczywa wylgcznie na panstwach cztonkowskich. W sytuacji powaznego
kryzysu gospodarczego tego typu dziatania sg niezwykle trudne do podjecia
ze wzgledéw politycznych, a ponadto, mogg okazaC sie niewystarczajgce
lub przeciwskuteczne (przyktadowo ciecia wydatkéw budzetowych mogg utrudnic
wychodzenie z recesji bgdz stagnacji gospodarczej). Praktyka stosowania obu
wymienionych mechanizméw antykryzysowych pokazuje, ze panstwa pogrgzone
w ktopotach imajg sie wielu sposobdéw, aby odroczy¢é wprowadzanie zmian. Przyktadem
byta sytuacja Francji, ktéra uzyskiwata kolejne prolongaty dostosowan fiskalnych
od Komisji Europejskiej (w 2015 roku po raz trzeci oddalono termin zmniejszenia
deficytu budzetowego do roku 2017; pierwszg zgode na prolongate tych dostosowan
Francja uzyskata w 2009 roku). Z kolei Grecja pomimo drakonskiego rezimu
warunkowosci i nadzoru ze strony urzednikéw miedzynarodowych (Komisji Europejskiej,
EBC i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego) ociggata sie z wprowadzaniem
szeregu reform przez kolejne lata obowigzywania europejskich programoéw

pomocowych.

Waznym instrumentem antykryzysowym byty kolejne wersje funduszy pomocowych:
Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej, Europejski Mechanizm Stabilnosci
Finansowej oraz Europejski Mechanizm Stabilizacyjny. Byly one przede wszystkim
instrumentami zapewniajgcymi ptynnos¢ finansowg dla panstw cztonkowskich oraz miaty
stuzy¢ wyegzekwowaniu zmian strukturalnych i oszczednosci budzetowych
wprowadzanych w panstwach ogarnietych przez kryzys. Skutecznos$¢ tych dziatan
okazata sie daleka od oczekiwan, przynajmniej w stosunku do niektorych panstw
(przyktadem jest przede wszystkim Grecja). Osobnym instrumentem antykryzysowym
stata sie unia bankowa, adresowana przede wszystkim do sektora finansowego w UE.
Jest to mechanizm prewencyjny, majgcy zabezpieczy¢ Unie przed kolejnym wielkim
kryzysem bankowym. Zdaniem ekspertow jest jednak niepetny, a tym samym
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w ograniczonym stopniu moze spetni¢ oczekiwania w sytuacji powaznego kryzysu

systemowego w sektorze finansowym?*.

Podsumowujgc  dotychczasowe rozwazania warto podkresli¢, Zze dziatania
antykryzysowe w UE zasadniczo wzmacnialy dotychczasowy rezim Paktu Stabilnosci
i Wzrostu, a wiec byty nakierowane na polityke oszczednosci (austerity). Niektore
instytucje nieodzowne dla przetamania roznic makroekonomicznych lub poprawy
konkurencyjnosci gospodarek peryferyjnych nie zostaty w ogodle wprowadzone. Inne
instytucje wprowadzono tylko czesciowo (tak byto w przypadku unii bankowej). Obrana
taktyka antykryzysowa powodowata, ze trudnosci gospodarcze zostaty przeciggniete
w czasie i stawaly sie coraz bardziej bolesne dla niektérych spoteczenstw. Swiadczy
o tym wysokie bezrobocie w catej UE i strefie euro, ktére w niektérych panstwach
utrzymuje sie nadal na wysokim poziomie (na poczgtku 2015 roku stopa bezrobocia

w Grecji byta na poziomie 26 proc., a w Hiszpanii wyniosta ponad 23 proc.)’.

Zasadniczego celu dziatan antykryzysowych, czyli zmniejszenia zadtuzenia publicznego
— nie udato sie osiggng¢. W trakcie kryzysu poziom ten rést w catej strefie euro (jest
szacowany na ponad 94 proc. w 2015 roku)®. Zwiekszat sie w najbardziej zadtuzonych
krajach (m.in. w Grecji’, Hiszpanii, Irlandii, Wioszech, Portugalii, na Cyprze, ale réwniez
we Francji). Nieco lepiej wygladata sytuacja z deficytem budzetowym, ktéry
w wiekszosci krajow spadat®. Co gorsza, w kilku panstwach wzrastat tzw. deficyt
strukturalny®, ktory stat sie istotnym kryterium makroekonomicznym od czasu
uchwalenia Paktu fiskalnego (w 2012 roku). Wspomniany wskaznik wzrastat w catej
strefie euro, w najwiekszym stopniu m.in. w Hiszpanii, Wtoszech i we Francji. Ponadto,
nie udato sie w petni pokona¢ nierbwnowag makroekonomicznych w strefie euro, w tym

zwtaszcza w zakresie roznic konkurencyjnosci miedzy gospodarkami centralnymi

* Por. T. G. Grosse (2013): Dylematy unii bankowej, Analiza natolinska, 2 (60), Centrum Europejskie
Natolin, www.natolin.edu.pl, [29.03.2013].

®> Unemployment rates, seasonally adjusted, February 2015, http://ec.europa.eu/eurostat [29.04.2015].

® European Economic Forecast, Winter 2015, European Commission, Brussels 2015, s. 170.

"W 2015 roku dtug publiczny w tym panstwie jest szacowany na blisko 180 proc. PKB, pomimo tego, ze
zostat on juz raz zredukowany w 2012 roku.

8 Ale w niektdrych panstwach strefy euro wskaznik ten wrost w czasie kryzysu, pomimo drastycznych
oszczednosci budzetowych, np. w Hiszpanii i na Cyprze.

o Deficyt strukturalny to deficyt budzetowy skorygowany o cykliczne wahania koniunkturalne, a wiec
wynikajgce ze spadku dochodow i wzrostu wydatkéw powstajacych w okresie kryzysu ekonomicznego.
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i peryferyjnymi, czego wyrazem jest przede wszystkim utrzymujgcy sie od wielu lat
deficyt wymiany handlowej m.in. w Grecji, Portugalii, Hiszpanii i na Cyprze®®. Wystepuija
tez silne zréznicowania cen i ptac (co jest interesujgce ceny sg nizsze w panstwach

centralnych, o wyzszym poziomie ptac)™.

Przeciggajacy sie w czasie kryzys powodowat, ze zwickszaty sie koszty spoteczne,
polityczne i finansowe. Byly one w wiekszosci przesuwane na panstwa bezposrednio
dotkniete kryzysem. Jednak w zakresie finansowym koszty musiaty w pewnym stopniu
pokrywac tez najbogatsze panstwa (bedace w lepszej kondycji fiskalnej i ekonomicznej)
oraz inwestorzy finansowi pochodzgcy z tych krajow. Wszystko razem prowadzito
do szeregu napieé politycznych na tonie strefy euro®. Przyktadowo panstwa Europy
Potudniowej — najbardziej dotkniete kiopotami — staraty sie ztagodzi¢ polityke
oszczednosci i dewaluacji wewnetrznej. Miaty pretensje do panstw centralnych strefy
euro, zwtaszcza wobec Niemiec - o nadmiernie restrykcyjne dziatania sanacyjne
narzucone im w czasie kryzysu. Z kolei panstwa bogatsze (m.in. Niemcy, Holandia
i Finlandia) bronity sie przed kolejnymi transferami funduszy na rzecz pomocy krajom
pogrgzonym w kryzysie. Dochodzito réwniez do coraz wiekszego napiecia politycznego
miedzy Francjg a Niemcami o kierunki dziatan antykryzysowych. Tym bardziej,
ze gospodarka francuska coraz bardziej stabta. Byto to odbierane nad Sekwang jako
dowdd, ze niemiecka taktyka wychodzenia z kryzysu w coraz wiekszym stopniu uderza
rowniez we Francje. Wszystko to wskazuje, ze zdolnos¢ UE do przetamywania kryzysu
ekonomicznego byta stosunkowo ograniczona, co przektadato sie na trudnosci

polityczne.

Przezwyciezanie dysfunkcji systemu politycznego

10 European Economic Forecast, Winter 2015, European Commission, Brussels 2015, s. 174.

™ Por. W. Miinchau (2015): The real eurozone problems are hidden under the bonnet, Financial Times,
Monday, 30 March, s. 7.

123, D. Medrano (2012), The Limits of European Integration, “Journal of European Integration”, vol. 34, nr
2,s.191-204; A. Moravcsik (2012), Europe After the Crisis. How to Sustain a Common Currency, “Foreign
Affairs”, vol. 91, nr 3, s. 54-68; C. Offe (2013), Europe Entrapped. Does the EU have the political capacity
to overcome its current crisis? European Law Journal, Vol. 19, No. 5, September, s. 595-611.
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Kryzys gospodarczy jest najwickszym sprawdzianem zaréwno dla ekipy sprawujgcej
wladze, jak rowniez dla obowigzujgcego tadu politycznego. Mozna w tym miejscu
przytoczyé stowa Seymoura Lipseta’®, ze kazdy system demokratyczny, aby przetrwaé
musi zapewni¢ rozwoj gospodarczy, inaczej traci legitymizacje. Kryzys w Unii
Europejskiej uderzyt przede wszystkim w ,legitymizacje utylitarng”, a wiec koncepcje
opierajgcg prawomocnosc tadu politycznego w Europie na jej wyzszej uzytecznosci
w stosunku do panstw narodowych®®. Okazato sie, ze system zarzadzania w UE nie jest
w petni funkcjonalny, czego wyrazem byty trudnosci przezwyciezania kryzysu w strefie

euro™.

System polityczny funkcjonujgcy w Europie jest dwupoziomowy, tj. wystepuje
jednoczesnie na dwdch szczeblach: narodowym i europejskim®®. Oba nawzajem
na siebie oddziatujg, co jest zwigzane z nieformalnymi i sformalizowanymi ,kanatami”
wzajemnych relacji. W panstwach czionkowskich istnieje dtuzej lub krocej demokracja.
Moze ona ulegaC erozji m.in. pod wptywem cztonkostwa w UE. Jest to zwigzane
z systemowym ograniczeniem instytucji demokratycznych na poziomie krajowym przez
procesy integracyjne’’. Tego typu zjawisko wystepowato zwtaszcza w okresie kryzysu
gospodarczego, kiedy pogrgzone w trudnosciach kraje znalazty sie pod silng presjg
zewnetrzng (instytucji europejskich i innych panstw cztonkowskich), a ich rzgdy musiaty

niekiedy podejmowac polityke sprzeczng z oczekiwaniami krajowych wyborcow.

Presja ze strony europeizacji (tj. warunkéw stawianych przez instytucje europejskie

lub wynikajgcych z prawa unijnego) dotyczyta przede wszystkim panstw peryferyjnych,

133, M. Lipset (1959): Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and Political
Legitimacy, “The American Political Science Review”, vol. 53, No. 1, s. 69-105.

4 Niektorzy eksperci uznaja, ze nastapita ,porazka logiki funkcjonalnej” w Europie — ,ponadnarodowe
instytucje zdecydowanie nie wykazaty sie przewagg informacyjna, ani sprawnoscig wyraznie wieksza, niz
to co narodowe”. Por. P. Borkowski (2015): Kryzys w procesie integracji w perspektywie teorii,
maszynopis, s. 5.

1o Dostrzegajg te dysfunkcje takze inni badacze, cho¢ ich zdaniem kryzys w funkcjonowaniu UE i
instytucji europejskich nie prowadzit do kryzysu samej integracji. Por. M. Nadolski (2015): ,Kryzysy” w
?rocesie integracji europejskiej z perspektywy historycznej, maszynopis.

® T. G. Grosse (2012): Dwupoziomowy system polityczny w Europie, ,Przeglad Europejski’, nr 2 (25), s.
7-26.

" Szerzej na ten temat: V. A. Schmidt (2006); V. A. Schmidt (2004): The European Union: Democratic
Legitimacy in a Regional State?, ,Journal of Common Market Studies”, vol. 42, nr 5, s. 975-997; P. Mair
(2007): Political Opposition and the European Union, Government and Opposition, vol. 42, nr 1, pp. 1-17
[13-15]; T. G. Grosse (2012): Changes in Western democracy: a systemic crisis, or a chance to overcome
it? Politeja, nr (3) 21, s. 133-154.
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najbardziej dotknietych przez kryzys. Istotne znaczenie ma to, ze implementacja tych
warunkow odbywata sie pomimo sprzeciwu wyborcow lub niekiedy nawet instytuciji
demokratycznych w tych krajach. Przyktadowo parlament cypryjski odrzucit poczatkowo
drakonskie warunki wsparcia przedstawione przez Eurogrupe i Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy w 2013 roku. Mimo tego, kilka dni pdzniej koszty kryzysu w duzym
stopniu zostaty przesuniete na mieszkancéw Cypru i jego gospodarke. Podobna
praktyka spotkata tez niektore panstwa centralne w unii walutowej. Na przyktad rzad
francuski zgodnie z oczekiwaniami Komisji Europejskiej musiat wprowadzi¢ w 2015 roku
trudne politycznie reformy liberalizujgce gospodarke odwotujgc sie do dekretéw z obawy
przed oporem dla tego typu zmian na tonie parlamentu i w ramach rutynowej procedury

legislacyjnej.

Jeszcze wieksze problemy legitymacji demokratycznej wystepujg na szczeblu
europejskim. Instytucje unijne (zwtaszcza technokratyczne) nie majg odpowiednigj
autoryzacji wyborczej, cho¢ systematycznie zwiekszajg zakres swojej wtadzy nad
spoteczenstwami europejskimi'®. Wedtug innych opinii*®, na poziomie europejskim
nie istnieje demokracja, gdyz nie ma zorganizowanej opozycji, a tym samym alternatywy
programowej dla podejmowanych decyzji ani mozliwosci rozliczenia decydentéw przez
wyborcow. Pogtebia sie depolityzacja systemu na tym poziomie, co wigze sie
z niewielkim znaczeniem polityki wyborczej, w tym réwniez deliberacji programowe;j
miedzy partiami reprezentujgcymi z jednej strony ,europejski rzgd” a z drugiej opozycje.
Na szczeblu europejskim rzgdzi elita bedgca mieszankg unijnej technokracji i politykdw
wywodzgcych sie z panstw cztonkowskich, ale w coraz wiekszym stopniu ,odrywajgca
sie” od elektoratbw w panstwach cztonkowskich. W pewnym stopniu przypomina
to funkcjonowanie ,kartelu politycznego”, gdyz podziaty polityczne na prawice i lewice
ulegajg zatarciu w imie wspolnych intereséw catej klasy politycznej i zgodnie
z proeuropejska poprawnoscig polityczng®. W sytuacji przediuzajacych sie probleméw
gospodarczych brak zorganizowanej opozycji i bezalternatywnos¢ polityki europejskiej

stwarzaty bardzo silne napiecia polityczne. Nie mogty one by¢ jednak roztadowane

'8 Beetham D., Lord C. (1998): Legitimacy and the European Union, Longman, Harlow.

9P Mair (2007), s. 7-8, 14.

% por. R. S. Katz, P. Mair (2009): The Cartel Party Thesis: A Restatement, Perspectives on Palitics, vol.
7,nr 4, s. 753-766; P. Mair (2007), s. 14.
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w obrebie systemu politycznego. Narastata wiec opozycja wobec samego systemu,

w tym wypadku wobec elitarnej i niedemokratycznej formuty integracji europejskie;j.

W ten sposob deficyt demokratyczny stat sie zrodiem powaznych dysfunkcji
dwupoziomowego systemu europejskiego. Byt tez powazng przeszkodg, ktora utrudniata
rozwigzywanie kryzysu ekonomicznego, gdyz blokowata podejmowanie niezbednych
reform. Opor spoteczenstw na szczeblu narodowym utrudniat bowiem zaréwno
wprowadzanie zmian politycznych w Europie (w tym prowadzgcych do zwiekszenia
demokracji lub federalizmu w UE), ale réwniez niezbednych reform gospodarczych
w panstwach czionkowskich. Hamowat mozliwosci zwiekszenia redystrybucji fiskalnej
miedzy poszczegolnymi panstwami unii walutowej. Prowadzito to do btednego kofa,
w ramach ktorego deficyt legitymacji demokratycznej uniemozliwiat skuteczne
przeciwdziatanie kryzysowi zas nierozwigzane problemy dodatkowo zwiekszaty

niezadowolenie spoteczne.

Od poczatku kryzysu w 2008 roku systematycznie spadato zaufanie do wtadz
publicznych zaréwno tych europejskich, jak i narodowych. Jednak silniej wobec instytucji
unijnych (spadek o 26 proc. miedzy 2007 i 2014 rokiem; w tym samym okresie spadek
zaufania do wladz narodowych wynidst okoto 16 proc.?}). O ile zaufanie do Unii
Europejskiej utrzymywato sie na stabilnym poziomie do jesieni 2009 roku, to pdzniej
gwattownie sie obnizylo?. Byt to objaw wzrastajgcego eurosceptycyzmu w okresie
przedtuzajgcego sie kryzysu i aplikowanej przez instytucje europejskie terapii
kryzysowej. Widoczny byt tez wzrost niecheci miedzy poszczegdlnymi spoteczenstwami
europejskimi. Na pytanie, czy kryzys przyczynia sie do zwiekszenia bliskosci miedzy
obywatelami réznych panstw UE wiecej niz potowa respondentow wyrazita opinie
negatywna®®. Trudno w takich warunkach o demonstrowanie solidarnosci fiskalnej

miedzy poszczegolnymi krajami unii walutowej.

Najbardziej interesujgce jest to, ze ferment polityczny wystepowat jednoczesnie w wielu

panstwach UE (a wiec nie tylko w tych najbardziej dotknietych przez kryzys).

%L Standard Eurobarometer 81, Public Opinion in the European Union, Spring 2014, European
Commission, s. 9.

2 |bidem, s. 6.

% Standard Eurobarometer 78, Public Opinion in the European Union, Autumn 2012, European
Commission, s. 20.
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Byt to oddolny przejaw aktywnosci politycznej skierowany przeciw dotychczasowym
elitom i dysfunkcjom proceséw integracyjnych na Starym Kontynencie?*. Miat charakter
antysystemowy wobec dwupoziomowego systemu politycznego funkcjonujgcego
w Europie, ale nie byt skierowany wobec tadu demokratycznego. Raczej dagzyt
do odbudowania demokracji na poziomie narodowym i wystepowat przeciwko
ograniczeniom w tym wzgledzie wynikajgcym z integracji europejskiej”. Przypomnijmy,
ze brak zorganizowanej opozycji na szczeblu europejskim czynit z ruchdéw
eurosceptycznych opozycje antysystemows, ktdra przy pogtebiajgcych sie problemach

gospodarczych i dysfunkcjach zarzgdzania w UGW zagrazata nawet samej integraciji.

Kryzys wyostrzyt jeszcze inne zjawisko, ktore mozna okreslic mianem ,réznicowania
jakosci demokracji” w Europie. Chodzi o to, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie
sg rownie demokratyczne w trakcie integracji europejskiej, a kryzys zdaje sie wzmacnia¢
procedury i instytucje demokratyczne w jednych, a ostabiacC te same instytucje w innych
panstwach. Naukowcy zwracajg uwage na to, ze jeszcze przed kryzysem integracja
europejska w nierbwnomierny sposob wptywata na demokracje w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich?®. Przyktadowo w panstwach Europy Potudniowej zmniejszaty
sie funkcje kontrolne parlamentéw narodowych nad dziataniami rzgdu w polityce
europejskiej. Tymczasem w panstwach centralnej i pdinocnej Europy parlamenty
mobilizowaty sie do dodatkowej kontroli nad wtadzg wykonawczg i monitorowania polityk
regulacyjnych UE. Wspomniane zjawisko jest powigzane z rosngcg asymetrig wptywu
politycznego na bieg spraw europejskich miedzy panstwami najwiekszymi oraz tymi
mniejszymi lub usytuowanymi peryferyjnie. Wspomniana tendencja nasilata sie wraz
Z upowszechnianiem gtosowania wiekszosciowego w organach UE. Zostata dodatkowo
wzmocniona w okresie kryzysu m.in. poprzez warunkowe udzielanie wsparcia

finansowego z instrumentéw europejskich. Panstwa w najwiekszym stopniu

¥ K. Armingeon, B. Ceka (2014): The loss of trust in the European Union during the great recession since
2007: The role of heuristics from the national political system, European Union Politics, vol. 15 (1), s. 81-
107 [99].

% Por. rozwazania o przebudzeniu ruchéw populistycznych w Europie pod wptywem integracji
europejskiej: C. Mudde (2004): The Populist Zeitgeist, Government and Opposition, 39 (4), pp. 542-563
562].

L6 T. Winzen (2012): National Parliamentary Control of European Union Affairs: A Cross-national and
Longitudinal Comparison, “West European Politics”, vol. 35, nr 3, s. 657-672.
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przekazujgce srodki pomocowe zwiekszaty zakres relatywnej wiladzy, a te ktore
otrzymywaty wsparcie byly zmuszone przyjmowaé szereg trudnych warunkéw

politycznych.

W ten sposob zroznicowany wptyw decyzyjny przektadat sie na nierowny zakres
suwerennosci (podmiotowosci) poszczegdlnych panstw, a tym samym na mocniejszy
badz stabszy wptyw krajowych wyborcéw na polityke europejskg. Rzady i inne instytucje
wytonione w wyniku wyborow mialty w jednych panstwach wieksze szanse
na respektowanie woli swoich wyborcéw, anizeli w innych. Rola polityczna parlamentu
niemieckiego wyraznie wzrosta w okresie kryzysu. Do tego stopnia, ze mégt on swojg
decyzjg zablokowa¢ misternie negocjowany na szczeblu europejskim plan dziatanh.
Tymczasem wola wyborcow lub demokratycznych instytucji w stabszych panstwach unii
walutowej, takich, jak Grecja czy Cypr, mogta by¢ lekcewazona przez decydentow
unijnych. Ostabiato to demokracje w tych panstwach. Zjawisko ,r6znicowania jakosci
demokracji” w poszczegodlnych panstwach jest takze okreslane, jako ,zmniejszanie
symetrycznosci pluralizmu politycznego” w Europie, a nawet uznane za zagrazajgce

stabilnemu funkcjonowaniu Wspdlnoty?’.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania mozna uznacC, ze Kryzys gospodarczy
wyostrzyt problemy wynikajgce =z deficytu demokracji i zaognit dysfunkcje
dwupoziomowego systemu politycznego w Europie. Istniejg zasadniczo dwa sposoby
przetamywania tych probleméw. Pierwszy, zgodny z dotychczasowg tradycjg elitarnego
procesu integracyjnego, ktéry skupia wtadze w gtdwnym nurcie spektrum politycznego,
ws$rod elit narodowych i ponadnarodowych (lub okredlanych jako transnarodowe), ktore
w sprawach europejskich postepujg niekiedy zgodnie ze specyfikg kartelu politycznego.
Drugim, alternatywnym sposobem przetamania opisywanych wczesniej dysfunkciji
politycznych mogto by¢ dazenie do zasadniczych zmian ustrojowych w kierunku
zwiekszenia roli mechanizméw demokratycznych w polityce europejskiej. Takie

podejscie oznaczatoby rowniez podjecie préby oddolnego, a wiec nie elitarnego,

* E. B. Haas, P. C. Schmitter (1964): Economics and Differential Patterns of Political Integration:
Projections about Unity in Latin America, “International Organization”, vol. 18, nr 4, s. 705-737; T. G.
Grosse (2013): Cztery obszary analizy kryzysu w ekonomii politycznej, [w:] T. G. Grosse (red.): Miedzy
politykg a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej w analizie ekonomistéw i politologéw, Uczelnia tazarskiego,
Warszawa, S. 195-218.
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sposobu definiowania priorytetbw w polityce europejskiej, w szczegdlnosci
uwzgledniajgc preferencje wyborcow, nawet takich, ktdérzy w coraz wiekszym stopniu

wspierajg ugrupowania uznawane za populistyczne.

Okres kryzysu gospodarczego nie doprowadzit do zmian ustroju politycznego w UE,
a zwtaszcza  odwaznych  reform  traktatowych ~w  kierunku  wprowadzenie
demokratycznych instytucji federacyjnych. Tego typu propozycje byly wprawdzie
dyskutowane, ale napotkaly na ostry protest ze strony wiekszosci panstw
cztonkowskich. Wzrost nastrojow eurosceptycznych wsrdd spoteczenstw europejskich
nie sprzyjat podjeciu tego typu reform. Elity gtébwnego nurtu politycznego tylko
w niewielkim stopniu podchwycity w czasie kryzysu argumenty ugrupowan skrajnych
lub uznawanych za populistyczne. Tak byto w przypadku niecheci do wzrastajgcej
imigracji, poczgtkowo sygnalizowanej przede wszystkim przez partie radykalne,
a poézniej podchwyconej przez gtowny nurt. Zaowocowato to wprowadzeniem ograniczen
do uktadu z Schengen w roku 2011% oraz dyskusjg miedzy czotowymi politykami
w UE o potrzebie wprowadzenia zmian w prawie europejskim w zakresie swobodnego
przeptywu o0sOb (a zwtaszcza zmniejszenia mozliwosci korzystania ze sSwiadczen

socjalnych w panstwach goszczacych imigrantéw?®).

Dominujgcym sposobem przezwyciezania problemow politycznych byly metody
wczesniej stosowane przez establishment pro-europejski. Celem byto zachowanie
wltadzy przez ugrupowania gtdbwnego nurtu, przede wszystkim w panstwach
cztonkowskich, ale rowniez na poziomie europejskim (na przyktad w Parlamencie
Europejskim). Sg to partie i elity przychylne procesom integracyjnym i aprobujgce
dotychczasowy sposob funkcjonowania europeizacji. Cyrkulacja wtadzy w obrebie tych
elit w wyniku kolejnych wyboréw zasadniczo nie zmieniata wiec polityki europejskie;.
Towarzyszyty temu rozliczne dziatania dyskredytujgce politykow spoza gtownego kregu
partii politycznych, zwtaszcza tych zgtaszajgcych radykalne pomysty zmian w UE.

Przyktadem byty dziatania dwodch tradycyjnie najwiekszych partii  francuskich

8 Szerzej: P. Bocquillon, M. Dobbels (2014): An elephant on the 13th floor of the Berlaymont? European
Council and Commission relations in legislative agenda setting, Journal of European Public Policy, 21:1, s.
20-38.

* UK and Germany dislike EU 'welfare tourism' plan, EUobserver, Brussels, 6. December 2013,
https://euobserver.com/justice/122370 [dostep: 30.03.2015].
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(Partii Socjalistycznej oraz Unii na rzecz Ruchu Ludowego) skierowane przeciwko
Frontowi Narodowemu i jej liderce Marine Le Pen. W rezultacie, pomimo uzyskania
wysokiego poparcia spotecznego dla tej partii w wyborach samorzgdowych w 2015 roku
(25 proc. w pierwszej turze, co bylo drugim w Kkolejnosci wynikiem) wiadze
we wszystkich  francuskich  departamentach utrzymaly dotychczasowe partie

establishmentu.

Dezawuowani byli tez politycy partii skrajnych, nawet Ci ktorzy przejeli rzady,
lub wszyscy inni politycy kwestionujgcy sposéb funkcjonowania europeizacji i gtéwne
kierunki polityki antykryzysowej. Przykltadem sg przede wszystkim liderzy Syrizy,
radykalnej partii lewicowej, ktora wygrata wybory w Grecji w 2015 roku pod hastami
zakonczenia unijnych programow pomocowych i poluzowania polityki oszczednosci
narzucanej przez instytucje europejskie. Dziatania podejmowane przez strone
europejskg mogty zmierza¢ do dyskredytacji tych politykbw w oczach wyborcow. Byli
oni bowiem przedstawiani w mediach, jako osoby niedoswiadczone w meandrach
polityki europejskiej, bez odpowiedniej ogtady dyplomatycznej i nieodpowiedzialne,
ktérych dziatania podwazajg zaufanie rynkéw finansowych, partneréw zagranicznych
i mogg skutkowac¢ wieloma negatywnymi konsekwencjami dla spoteczenstwa greckiego.
Pojawity sie tez doniesienia o pomystach podsuwanych przez dyplomatéw europejskich
dokonania zmian w greckim rzgdzie i wykluczenia z niego najbardziej radykalnie
nastawionych politykow Syrizy®®. Wczesniej presja ze strony niektorych panstw
europejskich doprowadzita do dymisji rzgdu George’a Papandreou, kiedy w 2011 roku
postanowit on poddac¢ pod referendum warunki europejskiego programu pomocowego.
Podobne naciski skutkowaty kryzysem rzgdowym i dymisjg premiera Witoch Silvio
Berlusconiego jesienig 2011 roku, ktéry z wyrazng niechecig odnosit sie do zalecen
instytucji unijnych w zakresie przeprowadzenia reform, a takze wielokrotnie krytykowat

polityke oszczednosci lansowang przez decydentéw niemieckich>".

% por. Frustrated officials want Greek premier to ditch Syriza far left, Financial Times, 5 April, 2015, s. 2.
3 Sledztwo dziennikarzy amerykanskich dowiodto, ze kanclerz Niemiec A. Merkel osobiscie zwracata sie
do prezydenta Wtoch o usuniecie ze stanowiska premiera Berlusconiego. Por. Deepening Crisis over Euro
Pits Leader Against Leader, The Wall Street Journal, December 30, 2011.
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Zakonczenie: w kierunku zmiany modelu integracji

Jak juz wspomniatem, w wyniku kryzysu nie dokonano formalnej zmiany ustroju
politycznego w Europie. Niemniej nastgpit szereg nieformalnych dostosowan wewnatrz
tego systemu, ktére w istotny sposob zmodyfikowaty jego sposéb funkcjonowania®.
W ich wyniku procesy integracji europejskiej w coraz mniejszym stopniu opierajg
sie na modelu wspolnotowym. Wspomniany model bazowat na wzglednej rownowadze
miedzy réznymi instytucjami europejskimi oraz zwiekszajgcej sie stopniowo autonomii
instytucji wspoélnotowych (takich jak Komisja Europejska lub Parlament Europejski)
od miedzyrzagdowych. W ramach modelu wspdlnotowego zachowywana byta réwniez
rownowaga sit miedzy najwiekszymi panstwami cztonkowskimi a tymi mniejszymi
lub usytuowanymi peryferyjnie. Gwarantami tej rwnowagi byty instytucje wspdlnotowe
oraz spojnosc¢ systemu regulacyjnego w UE. Podstawowg zasadg omawianego modelu

byta solidarno$¢ wobec stabszych uczestnikow integracji®>.

Model wspolnotowy w dobie kryzysu strefy euro ulegt erozji. Wytaniat sie natomiast
nowy model integracyjny, w ramach ktérego rosngce wptywy polityczne posiadaty
najsilniejsze panstwa czionkowskie. Zarysowata sie asymetria wladzy miedzy
instytucjami miedzyrzgdowymi a pozostatymi instytucjami europejskimi, jak réwniez
hierarchia miedzy panstwami najsilniejszymi a tymi mniejszymi, stabszymi politycznie
lub usytuowanymi peryferyjnie. Dodatkowym procesem byta rosngca segmentacja
polityczna w UE na rozne kregi integracyjne, zgodnie z mechanizmem ,Europy dwoch
predkosci”. Podstawg dla tego procesu byto wzmocnienie roli politycznej oraz
postepujgca instytucjonalizacja strefy euro, jak réwniez podziat terytorialny i polityczny

na panstwa centralne i peryferyjne.

Nastepujace pod wptywem kryzysu zmiany w czesci zmierzaty w kierunku federacii,
0 czym swiadczy przesuniecie niektérych kompetencji fiskalnych z poziomu narodowego
na europejski. Odbywato sie to jednak bez odpowiedniego wzmocnienia instytucji

politycznych w UE, a tym samym ze szkodg dla demokracji w Europie. Jednoczes$nie

% Szerzej: T. G. Grosse (2015): Zmiana modelu integracji w dobie kryzysu strefy euro, Rocznik
Europeistyczny, nr 1, w druku.

¥ «“Ostatni kryzys pokazuje jasno, iz w obliczu powaznych trudnosci gospodarczych | trudnej sytuac;ji
politycznej solidarno$¢ zostaje zepchnieta na dalsze miejsce”. Por. A. Wierzchowska (2015): Kryzys
modernizacyjny procesu integracji europejskiej, maszynopis.
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trudno nazwac¢ opisywang tendencje ustrojowg jako wzmacnianie federacji
technokratycznej”. Nastgpit wprawdzie wzrost kompetencji egzekucyjnych technokracji
(w tym Komisji i EBC), ale pod silniejszym nadzorem miedzyrzgdowym, a dokfadnie -
zgodnie z wolg najwiekszych panstw czionkowskich. Stuzyto to dyscyplinowaniu
stabszych panstw lub tych pogrgzonych w ktopotach budzetowych przez te najsilniejsze
— za posrednictwem (lub przy wykorzystaniu) instrumentow europejskich. Czynito
to z europeizacji narzedzie asymetrycznej wiadzy panstw centralnych nad tymi
stabszymi politycznie lub o potozeniu peryferyjnym w Europie. Z tego wzgledu proponuje
okresli¢ opisywane tendencje ustrojowe jako ,asymetryczng konfederacje”, ktérej cechg
jest nie tylko nierowna dystrybucja wtadzy politycznej miedzy centrum i peryferiami, ale
rowniez asymetryczny poziom legitymacji politycznej — wyzszy w najwiekszych
panstwach czionkowskich i obnizony w tych najstabszych lub o peryferyjnym

usytuowaniu geograficznym.

W trakcie kilku lat kryzysu w Europie nie udato sie w petni przezwyciezy¢ problemow
gospodarczych, a zwilaszcza zlikwidowa¢ zroéznicowan makroekonomicznych
i niektérych brakéw instytucjonalnych w unii  walutowej. Poprawa koniunktury
gospodarczej w strefie euro w 2015 roku moze okazaé sie wiec nietrwata. W dalszym
ciggu nie ma tez gwarancji, ze uda sie utrzymac spojnosc strefy euro i nie nastgpig
procesy dezintegracji lub secesji. Metody przezwyciezania problemdw politycznych
pozostawaty w duzym stopniu te same, co wczesniej. Miaty na celu utrzymanie u wtadzy
ugrupowan przychylnych integracji, akceptujgcych realia funkcjonowania europeizaciji
i wywodzgcych sie z gtdwnego nurtu politycznego. Podstawowym zagrozeniem
dla systemu politycznego byly ugrupowania radykalne i eurosceptyczne. W tej sytuacji
dla stabilizacji sytuacji politycznej w dwupoziomowym systemie europejskim ryzykowana
okazata sie takze demokracja na szczeblu narodowym, a zwtaszcza mozliwosc

przejecia wtadzy przez ugrupowania okreslane jako populistyczne.

Przezwyciezanie kryzysu w duzym stopniu zmierzato wiec do przywrdcenia
przedkryzysowego status quo. Nie tylko w sensie ustabilizowania sytuacji gospodarczej,
ale przede wszystkim utrzymania wczesniejszych przewag konkurencyjnych przez

panstwa centralne i minimalizowania kosztow redystrybucyjnych ponoszonych przez
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te panstwa na rzecz krajow pogrgzonych w ktopotach. Przejawem dgzenia do odbudowy
status quo byto oparcie polityki antykryzysowej na wczesniej istniejgcym Pakcie
Stabilnosci i Wzrostu i koordynacji polityk gospodarczych miedzy panstwami
cztonkowskimi. Innym przejawem tej tendencji byto powstrzymanie sie od zasadniczych
zmian ustroju politycznego UE w kierunku demokratycznej federacji. Takze taktyka
proeuropejskiego establishmentu zmierzata w duzym stopniu do zachowania status quo
w zakresie dotychczasowej praktyki funkcjonowania dwupoziomowego systemu

europejskiego.

W czasie kryzysu nastgpity natomiast nieformalne dostosowania w systemie
politycznym, ktore powodujg, ze Europa odchodzi w moim przekonaniu
od wczesniejszego modelu wspolnotowego w kierunku ,asymetrycznej konfederacji”.
W ramach tego modelu wzrasta rola instytucji miedzyrzgdowych, twardej rywalizacji
miedzy panstwami czionkowskimi, a takze dyktat sity panstw o wiekszym potencjale
gospodarczym i geopolitycznym wobec tych stabszych, peryferyjnych lub pograzonych
w kilopotach gospodarczych. Maleje autonomia polityczna instytucji wspolnotowych,
takich jak Komisja i Parlament, ale rowniez EBC. Zostaty one silniej poddane wptywom
najwiekszych panstw Ilub staty sie areng ich rywalizacji o kierunki polityki
antykryzysowej. Model wspodlinotowy stabnie takze w wyniku innych czynnikéw.
Zmniejszyta sie spojnos¢ i autorytet prawa europejskiego, m.in. pod wptywem
wprowadzania instytucji i traktatdw poza porzadkiem wspolnotowym, ale takze przez
stosowanie w trakcie kryzysu rozlicznych wyjgtkow lub wytgczen od regulacji unijnych,
ktére miaty charakter interwencji politycznych. Innym czynnikiem jest postepujgca
segmentacja na dwa kregi integracyjne, co dodatkowo ostabia spdjnosé

UE i dotychczasowego fadu wspolnotowego.
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