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»Optymalizacja systemu poboru oplat za korzystanie z autostrad w Polsce”

Wybrane aspekty

1. Wprowadzenie

Jednym z powszechnych deficytow w procesie planowania optymalizacji systemow
transportowych w Polsce jest ignorowanie lub — w najlepszym razie — niedocenianie rewolucji
technologicznej, ktorej jesteSmy $wiadkami. Skutkiem takiego podejscia jest postrzeganie
osiggania zatozonych do realizacji celow przez pryzmat waskiej perspektywy modernizacji
(budowy) infrastruktury transportowej. Modelowym przyktadem tej tezy jest transport kolejowy,
w  ktorym cel skrocenia jazdy pociggiem wigze si¢ z kosztownymi rewitalizacjami
(modernizacjami) torowisk, nie za§ — poprawa koordynacji ruchu pasazerskiego czy pracy
przewozowej, ktére moga by¢ osiggnigte przez implementacj¢ prostych usprawnien
organizacyjnych wspomaganych nowoczesnymi technologiami komunikacyjnymi.

Z podobng sytuacjg mamy do czynienia takze w przypadku systemu poboru optat za korzystanie
z autostrad. Manualny system poboru optat stal si¢ juz rozwigzaniem anachronicznym,
nieefektywnym ekonomicznie oraz operacyjnie. Ten anachronizm dotyka przede wszystkim
kierowcow samochodow osobowych, ktorych liczba w Polsce przekroczyta juz ponad 18,7 min®,
co oznacza liczbe zblizong do $redniej pojazdow w UE na 1.000 mieszkancow. Tymczasem, pod
wzgledem liczby kilometrow na 100.000 mieszkancow lub 1.000m? powierzchni, Polska wcigz
odbiega od wigkszosci panstw UE. Na koniec roku 2010 w Polsce przypadato 2 km autostrad na
100 tys. ludnosci i 3 km na 1.000m? powierzchni?, a obecnie wskazniki te wygladaja niewiele
lepiej*. Dla poréwnania w Niemczech na 100 tys. ludno$ci byto w tym czasie 16 km autostrad a
na 1.000m? powierzchni - 36km, a w Portugalii - 26 km autostrad na 100 tys. ludnosci i 30 km na
1.000m? powierzchni *.

Wspomniana Portugalia jest przyktadem panstwa, ktore dostrzegto nieefektywnos$¢ systemu
poboru optat za korzystanie z autostrad opartego o miejsca poboru optat, wymagajacego

! Dane na 31.12.2012r., za: Transport. Wyniki dziatalnoéci w2012r. Gtowny Urzad Statystyczny 2013, s. 77

% Transport. Wyniki dziatalnosci w2012r. Gléwny Urzad Statystyczny 2013, s. 262

3 Ulegly poprawie dzigki zwigkszeniu dtugosci sieci autostrad w Polsce z 857 km do ok. 1.500 km. Wigcej pkt 2.2.
analizy.

* Transport. Wyniki dziatalno$ci w2012r., op.cit..
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kosztownych w realizacji 1 pdzniejszym utrzymaniu inwestycji w ,twarda” infrastrukture,
zastgpujac go (obecnie na czesci drog) elektronicznym systemem optat, wykorzystujagcym
nowoczesne technologie komunikacyjne. System ten rozpoznaje pojazdy na podstawie numeroéw
rejestracyjnych zakodowanych w urzadzeniu poktadowym i na tej podstawie pobierane sg optaty
za przejechane kilometry po autostradzie. Podobne elektroniczne systemy oplat sg z
powodzeniem stosowane m.in. w Chile, RPA czy Australii. Prace nad jego wprowadzeniem

trwajg m.in. w Malezji.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest 0golne rozpoznanie probleméw zwigzanych z
organizacja systemu poboru oplat za korzystanie z autostrad w Polsce oraz wskazanie mozliwosci
jego optymalizacji.

Przedmiotem opracowania jest w szczegolnosci:

1) diagnoza organizacyjna obecnego stanu systemu optat za korzystanie z autostrad w
Polsce,

2) prezentacja szacunkowych wynikow finansowych funkcjonowania systemu,

3) identyfikacja mozliwosci optymalizacji organizacyjnych i finansowych,

4) przedstawienie rekomendacji zwigzanych z organizacjg systemu.

W procesie formulowania niniejszego opracowania, jego autorzy korzystali z informacji i
dokumentoéw powszechnie dostepnych oraz dokonywali oszacowan w oparciu o wlasng wiedzg 1

doswiadczenie zawodowe.

2. Diagnoza
2.1. Wstep

Celem niniejszego punktu jest dokonanie skroconej charakterystyki systemu organizacji poboru
optat za korzystanie z autostrad w Polsce.

Zgodnie z Ustawq z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym optaty za przejazd autostrada pobiera¢ moga”:

1) Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,

> Art. 37 a, ust. 1 pkt. la ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994r. (tj. Dz. U. nr 256, poz. 2571 z 2004r. z pozn. zm.)
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2) drogowa spotka specjalnego przeznaczenia,
3) spotka, z ktorg Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad albo drogowa spotka

specjalnego przeznaczenia zawarli umowg.

Analiza obejmuje jedynie ocen¢ systemu organizacji poboru optat zaleznego posrednio lub
bezposrednio od Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad.

2.2. Charakterystyka funkcjonowania systemu w Polsce

Obowiazujace regulacje prawne wskazuja, ze docelowo niemal wszystkie® autostrady w Polsce
beda platne’. Zgodnie z aktualnymi planami, taczna sie¢ drog i autostrad w Polsce liczyé bedzie
ok. 7.300 km, z czego ok. 2.000 km autostrad®. Na koniec 2013 r. oddanych zostato ok. 75%
zaplanowanych odcinkow autostrad, tj. niecate 1.500 km.

Obecnie optaty pobierane s na nast¢pujacych odcinkach®:

1) autostrada Al: Rusocin — Nowa Wies,
2) autostrada A2: Konin — Swiecko,

3) autostrada A2: Konin — Strykow,

4) autostrada A4: Wroctaw — Sosnica,

5) autostrada A4: Katowice — Krakow.

Na odcinkach zarzadzanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, tj. Konin —
Strykéw 1 Wroctaw — Sosnica (tacznie ok. 260 km) dla pojazddéw lekkich (ponizej 3,5 tony)
oplaty pobierane sg za posrednictwem nastgpujacych systemo6w poboru optat:

1) manualnego®,

2) elektronicznego.™

® Bezptatny ma pozostaé przejazd autostradami A6 i A8, oraz odcinkami A2 (obwodnica Poznania) oraz A4 i Al
(aglomeracja katowicka).

" Art. 37 a, ust. 1 pkt. la ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994r., op.Cit.

8 § 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2009r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sieci
autostrad i drog ekspresowych (Dz. U. nr 187, poz. 1446 z 2009r.)

® Za: http://www.gddkia.gov.pl/pl/14/oplaty-za-autostrady

1% Optata dokonywana jest na bramkach w punktach poboru optat(PPO) oraz stacjach poboru optat (SPO). Stacja
poboru optat r6zni si¢ od punktu poboru optat tym, Ze jest zlokalizowana poza gtéwna jezdnig autostrady, na tzw.
facznicach weztéw lub wjazdach badz zjazdach. System ma charakter zamknigty, co oznacza, ze kierowca
wjezdzajacy na taki odcinek autostrady pobiera bilet, na podstawie ktoérego dokonuje optaty w miejscu poboru optat,
opuszczajac ten odcinek autostrady. Oplata za przejazd jest zroznicowana w zalezno$ci od rodzaju pojazdu oraz
liczby przejechanych kilometrow. Za: http://www.viatoll.pl/pl/pojazdy-lekkie-system-manualny/system-manualny
1 Obecnie jest to system viaTOLL. Kierowca pojazdu samochodowego musi wyposazy¢ swoj pojazd w male,
elektroniczne urzadzenie — jednostke poktadowa (OBU - on board unit), zwang viaAUTO. Jest to urzadzenie, ktdre
przesyta zakodowane w nim informacje o pojezdzie do przekaznikow zainstalowanych na bramkach. Sygnat jest

www.sobieski.org.pl
4



Optata elektroniczna dla pojazdow ciezkich zostala wprowadzona z dniem 1 lipca 2011r. i
zastgpila system winietowy. Tym samym wyeliminowane zostaly zagrozenia zbilansowania
wplywow i wydatkéw Krajowego Funduszu Drogowego (KED)™, wynikajace z funkcjonowania
systemu winietowego (tj. znaczne roznice w wysokosci optat winietowych i optat za przejazd
autostradami oraz inne nieprawidlowo$ci w dziataniu systemu winietowego)'®. Uruchomienie
systemu stworzyto w Polsce warunki do wdrozenia europejskiej ustugi optaty elektronicznej,
pozwalajgcej uzytkownikom drog na korzystanie z jednego urzadzenia poktadowego do poboru
myta elektronicznego na terenie krajow Unii Europejskiej™.

Ponizsza infografika™ przedstawia drogi krajowe objete Krajowym Systemem Poboru Optat
(ETC).
Infografika 1: mapa drog krajowych objetych Krajowvm Systemem Poboru Oplat

LEGENDA
Asostrady === ObecrasetviaTOLL ==== 0412012013 === 0d30.032013
DrogiGKSpresowe e ObOCNASIBEVIATOLL s 0412012013 === 0430032013
Drogikrajowe ——  ObecnasiecviaTOLL —— 0412012013 —— 0430032013
Autostrady koncesyine
WW (?‘ 9 os "”s 350 Kiometens

wysylany podczas przejazdu przez bramke poboru optat, ktora jest zlokalizowana przy wjezdzie i zjezdzie z
odcinkow autostrad objetych systemem viaTOLL. Za: http://www.viatoll.pl/pl/pojazdy-lekkie/viaauto. Jednak nie
jest to jedyny system elektroniczny mozliwy do implementacji, na $wiecie dziataja np. systemy Trip Planning czy
Video Tolling (ten ostatni dziata w opisywanej powyzej Portugalii).

2 Wigcej w punkcie 3 Analizy (Szacunkowe wyniki finansowe funkcjonowania systemu)

3 Raport Najwyzszej Izby Kontroli "Wdrazanie krajowego systemu poboru optat drogowych'", Warszawa,
pazdziernik 2013 r., s. 16. Za: http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-sieci-viatoll.html

 Ibidem, s. 9.

' Ibidem, s. 63.
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System elektroniczny w poczatkowej fazie (lipiec 2011r.) obejmowat ok. 1565 kilometrow drog.
Na koniec 2013r. systemem objetych jest blisko 2653 kilometrow drog krajowych, ekspresowych
i autostrad na terenie catego kraju.'® System elektroniczny dla pojazdéw ponizej 3,5 tony, moze
jednak by¢ stosowany jedynie na odcinku A2 Konin - Strykow oraz A4 Bielany Wroctawskie -
Sosnica (lacznie tylko 260 km).

2.3. Dzialania planowane w zwiazku z organizacja systemu poboru oplat za
autostrady

Obecny stan zaawansowania budowy autostrad i ich przystosowania do objg¢cia poborem optat
zaktada uruchomienie systemu opartego o dotychczasowe rozwigzania, od 2017 roku na
nastepujacych odcinkach:

1) autostrada Al: Czerniewice — Strykow I oraz Strykow I — Tuszyn,
2) autostrada A2: Strykoéw I — Konotopa,
3) autostrada A4: Biezanow — Rzeszow Zachodni i Rzeszéw Wschodni — Korczowa.

Od 2018 roku systemem obje¢te zostang nastepujace odcinki:

1) autostrada Al: Tuszyn — Pyrzowice, Pyrzowice — Maciejow, Sosnica — Swierklany i
Swierklany — Gorzyczki,

2) autostrada A4: Zgorzelec — Krzyzowa i Krzyzowa — Wroctaw,

3) autostrada A18: Olszyna — Krzyzowa.

System ETC ma obja¢ docelowo ok. 2000 km autostrad, 5000 km drog ekspresowych 1 600 km
drog krajowych.

2.4. Whnioski
Po dokonaniu skroconej charakterystyki systemu organizacji poboru optat za korzystanie z

autostrad w Polsce, stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje.

1) Wydaje si¢, ze Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad decydujac si¢ na
organizacj¢ manualnego systemu poboru optat za korzystanie z autostrad, kierowala si¢

przede wszystkim waskim kryterium ,,ksiggowym?”, tj. szacunkowymi dochodami z tytulu

16 Za: http://www.viatoll.pl/pl/pojazdy-lekkie/aktualnosci/krajowy-system-poboru-oplat-w-2013r-przyniosl-juz-
miliard-z|
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funkcjonowania systemu w przyszto$ci, w mniejszym stopniu natomiast uwzgledniajac
zagadnienia operacyjne. Warto podkresli¢, ze wsrdd nieprawidlowosci wskazanych w
raporcie Najwyzszej Izby Kontroli znalazt si¢ brak koncepcji funkcjonowania systemu
poboru optaty elektronicznej przed ogloszeniem przetargu na budowe i zarzadzanie.'’

2) Konsekwencja przyjetych rozwigzan organizacyjnych moga by¢ problemy z unifikacja
sposobow optat za korzystanie z autostrad pobieranych przez Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych 1 Autostrad i przez drogowe spotki specjalnego przeznaczenia, a co si¢ z
tym wigze — stworzeniem jednolitego, spojnego systemu. Nie zostala zapewniona
interoperacyjno$¢ systemow poboru optat za przejazd autostradami koncesyjnymi
I drogami zarzadzanymi przez GDDKIA.

3. Szacunkowe wyniki finansowe funkcjonowania systemu

3.1. Wstep

Celem niniejszego punktu jest prezentacja szacunkowych kosztow funkcjonowania
obowigzujacego w Polsce systemu poboru optat za korzystanie z autostrad. Ponadto dodatkowym
celem jest przedstawienie sytuacji finansowej (gltéwnie pod katem wysokosci zobowigzan)
Krajowego Funduszu Drogowego (KFD).

3.2. Przychody i koszty

Nalezy stwierdzi¢, ze budowa manualnego systemu poboru optat generuje dodatkowe koszty,
ktérych mozna bytoby unikng¢ implementujac inne rozwigzania organizacyjne. Dla przykladu,
samo dostosowanie autostrady A4 na odcinku Bielany Wroctawskie — Gliwice Kleszczow do
poboru oplat kosztowato okoto 233 min zt."® Warto podkresli¢, ze suma ta uwzgledniata jedynie
budowe miejsc poboru optat bez innych kosztéow, takich jak adaptacja pasow ruchu, drog
dojazdowych czy wydatkéw zwigzanych z wykupem gruntéw.

Z opracowanej przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej informacji
, Aktualny stan funkcjonowania elektronicznego systemu poboru optat viaTOLL i jego wplywu
na finansowanie inwestycji infrastrukturalnych w przysztosci” przygotowanej na posiedzenie
sejmowej Komisji Infrastruktury odbywajacej si¢ w dniu 11 lutego 2013 r. wynika, ze taczne
przychody Krajowego Systemu Poboru Optat (KSPO) do 31 stycznia 2013 r. wyniosty 1,446 min
zt. W tym samym czasie, zostaly poniesione koszty w wysokosci 1.512,5 min zt, w tym: koszty

" Raport Najwyzszej Izby Kontroli "Wdrazanie krajowego systemu poboru oplat drogowych", op.cit., s. 9.
18 Za: http://regiomoto.pl/portal/aktualnosci/ruszyla-budowa-bramek-do-poboru-oplat-na-autostradzie-a4
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inwestycyjne w kwocie 1.262 min zt i koszty operacyjne 251 min zt*. Natomiast w okresie od 1
stycznia do 30 listopada roku 2013, na konto Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) wplyneto
ponad 1,08 mld zl. z Krajowego Systemu Poboru Optat (KSPO). Na t¢ kwote sktadaja si¢ oplaty
elektroniczne (86,44%) oraz optaty manualne pobierane od kierowcoéw pojazdéw osobowych
(13,56%) na odcinkach autostrad A2 Konin-Strykéw i A4 Bielany Wroctawskie-Sosnica
zarzadzanych przez GDDKIA. Lacznie, od poczatku funkcjonowania, Krajowy System Poboru
Optat zebrat ponad 2,406 mld z}*°, a na koniec roku 2013 mogty przekroczy¢ 2,5 mld zt.

3.3. Implikacje ekonomiczne implementacji obowigzujacego systemu oplat na
nowych autostradach

Wprowadzenie systemu manualnego tylko na odcinkach zaktadanych do uruchomienia w
pierwszym etapie?’ oznacza uruchomienie 5 nowych PPO i 24 nowych SPO. W przypadku
wprowadzenia platnosci w systemie manualnym na kolejnych odcinkach, koniecznym be¢dzie
uruchomienie kolejnych 4 PPO i 17 SPO, zatem }gcznie pozostaje do uruchomienia 9 PPO oraz
41 SPO.

W przypadku wspomnianej wyzej autostrady A4 na odcinku Bielany Wroctawskie — Gliwice
Kleszczow do uruchomienia poboru optat konieczne byto zbudowanie 2 PPO 1 12 SPO. Zatem
koszt budowy samych miejsc poboru optat bez innych kosztow, w tym budowy i1 dostosowania
drog dojazdowych czy zwigzanych z wykupem gruntéw, moze wynosi¢ facznie od 800 mln zt do
1.050 mln zt.

Nalezy przy tym zauwazyC, ze na czeSci ze wspomnianych autostrad zostato poniesionych
przynajmniej cze$¢ kosztow budowy infrastruktury manualnego systemu poboru optat, takich jak:
1) budowa punktow poboru optat (PPO),
2) adaptacja paséw ruchu,
3) budowa stacji poboru optat (SPO) i dojazdéw do nich.

Tym niemniej, nawet bioragc pod uwage nieodwracalno$¢ poniesionych juz kosztow na
przystosowanie autostrad do systemu manualnego, szacujemy, ze objecie omawianym
manualnym systemem poboru optat wszystkich planowanych autostrad kosztowac¢ bedzie Skarb
Panstwa 1,0 — 1,2 mld zt.

9 Raport Najwyzszej Izby Kontroli "Wdrazanie krajowego systemu poboru oplat drogowych", op.cit., s. 11

0 7a: http://www.viatoll.pl/pl/pojazdy-lekkie/aktualnosci/krajowy-system-poboru-oplat-w-2013r-przyniosl-juz-
miliard-zI

2! Autostrada Al: Czerniewice — Strykow I oraz Strykéw I — Tuszyn, autostrada A2: Strykéw I — Konotopa,
autostrada A4: Sosnica — Bielany Wroctawskie, Biezanéw — Rzeszow Zachodni i Rzeszéw Wschodni — Korczowa.
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3.4. Miejsce Krajowego Funduszu Drogowego w systemie finansow publicznych

Krajowy Fundusz Drogowy (KFD) jest funduszem celowym gromadzacym $rodki finansowe na
przygotowanie inwestycji, budoweg, przebudowe, remonty 1 utrzymanie autostrad 1 drog
ekspresowych oraz innych drog krajowych. KFD jest podstawowym instrumentem Programu
Budowy Drog i Autostrad — gldéwnym zrodlem jego finansowania, a co za tym idzie — takze
kluczowym podmiotem dla rozwoju infrastruktury drogowej w Polsce. W zwigzku z tym, jego
sytuacja finansowa ma kluczowe znaczenie na funkcjonowanie branzy budowlano -
transportowej, jak rowniez dla sektora finanséw publicznych (SEP).?

Do przychodéw KFD zalicza si¢ migdzy innymi:

1) optaty za przejazdy autostradami zarzadzanymi przez GDDKIAZ,

2) $rodki przekazywane przez GDDKIA z tytutu ptatno$ci dokonywanych przez operatorow
ptatnych autostrad,

3) optaty za dokumentacje przetargowe.

Wedtug informacji Ministerstwa Finansow?* taczne zadtuzenie KFD wynosito na koniec 2012 r.
41,197 mld zt, zas$ na koniec III kwartatu 2013r. wzrosto do 41,74 mld zt.

Trzeba pamigtaé, ze to przede wszystkim KFD przyczynia si¢ do problemow z szacowaniem
wysokosci zadtuzenia publicznego liczonego wedlug réznych metod:

1) wedlug zasad kraj owych25 (panstwowy dtug publiczny - PDP),
2) wedlug metodologii unijnej (dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych - EDP).

Panstwowy dtug publiczny (PDP, zadtuzenie sektora finansow publicznych po konsolidacji) na
koniec III kwartalu 2013 r. wyniost 890.579,6 mln zt. Dhug sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych (EDP) stanowiacy jeden z elementow kryterium fiskalnego z Maastricht wyniost
940.182,1 mln zi. Oprocz wskazanego zadtuzenia KFD, ktore nie jest zaliczane do PDP

%2 KFD zarzadzany jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego. O sytuacji finansowej KFD wiecej: Uchwala nr
99/2012/DFIT/PRO Zarzqdu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 3 kwietnia 2012 r. Za:
https://onedrive.live.com/view.aspx?cid=375C48F22E5CO0AD1&resid=375C48F22E5C0AD1%21108&app=WordP
df&wdo=1. Dostep na 7.03.2014 r.

8 Art. 37¢ Ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.
2 7a: http://www.finanse.mf.gov.pl/pl/szeregi-czasowe;jsessionid=3D49E29A8B518335CE927B4FE8A29F59

2 Liczone wedtug przepisow (art. 72i n.) Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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(zadluzenie liczone metoda wedtug przepisow krajowych), natomiast wchodzi w sktad zadtuzenia
obliczanego wedtug metodologii unijnej - EDP, na r6éznicg wptywaja nabyte przez KFD aktywa
infrastrukturalne - 11.499,2 min zt *°.

3.5. WhioskKi

Po przeprowadzeniu analizy szacunkowych kosztow funkcjonujgcego w Polsce systemu poboru
optat za korzystanie z autostrad, stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuje.

1) Ze wzgledu na sytuacje sektora finansow publicznych uzasadnione wydaje si¢
poszukiwanie mozliwosci ograniczania zadtluzenia publicznego poprzez m.in. redukcje
wydatkdéw na organizacj¢ systemu poboru oplat za korzystanie z autostrad. Jak wykazano,
jego implementacja oznacza znaczace, dodatkowe koszty budowy i zarzadzania.

2) Zobowigzania KFD sg bardzo wysokie i maja duzy wptyw na wysoko$¢ zadluzenia
sektora finansow publicznych (wedhug metodologii unijnej - EDP), zatem wskazane sa
rozwigzania, ktore pozwolg na zmniejszenie wysokosci zobowigzan Funduszu.

4. Mozliwosci optymalizacji

4.1. Wstep

Celem niniejszego rozdziatu jest wskazanie wybranych mozliwosci optymalizacji systemu
organizacji poboru oplat za korzystanie z autostrad w Polsce.

Przedmiotem rozdziatu jest w szczegolnosci:
1) charakterystyka otwartego elektronicznego systemu poboru optat za korzystanie z

autostrad,

2) analiza potencjalnych korzysci organizacyjnych i ekonomicznych systemu otwartego.

4.2. Elektroniczny system poboru optat (MLFF)

% Aktywa infrastrukturalne sa zaliczane do EDP a nie sa do PDP.
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Roéznice pomigdzy manualnym systemem zamknigtym i elektronicznym systemem otwartym

przedstawia infografika zamieszczona ponize;.

Infografika 2°’: zamkniety manualny versus elektroniczny otwarty system poboru oplat

Zamkniety System Miejsc Poboru
Oplat
(MTC/ETC)

Otwarty System Poboru Oplat
(MLFF)

Miejsce Poboru Oplat Stacja MLFF

Punkty Wjazdu i Wyjazdu Punkty Wjazdu i Wyjazdu

Segment Segment
Poboru Oplat Poboru Oplat

W otwartym elektronicznym systemie poboru optat punkty poboru optat wyposazone w
przekazniki DSRC (Dedicated Short Range Communication®®) zamontowane na bramownicach
umiejscowione sg na kazdym odcinku na okreslonej sieci drog platnych. Przekazniki DSRC
obejma swym zasi¢giem wszystkie pasy drogi (w tym utwardzone pobocze) w kazdym kierunku,
aby zapewni¢ komunikacje z systemem wszystkich pojazdéw wyposazonych w odpowiednie
OBU. Podstawowa funkcjonalno$¢ jest taka sama jak w przypadku istniejacego juz w Polsce
systemu ETC. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze (co juz zostalo podkreslone w pkt 2.2.
analizy) obecnie dzialajacy w Polsce system elektroniczny, nie jest jedyng alternatywa - na
Swiecie funkcjonuja np. systemy Trip Planning czy Video Tolling (ten ostatni dziala w
opisywanej w pkt 1 analizy Portugalii).

4.3. Potencjalne przewagi elektronicznego systemu otwartego

Ewentualne wprowadzenie otwartego systemu poboru optat (MLFF) za korzystanie z autostrad
opiera si¢ na wykorzystaniu nieobowigzkowych urzadzen poktadowych (OBU — On Board Unit)

" Opracowanie wiasne.

% Pobor optat wykorzystujacy technologie DSRC oparty jest na komunikacji pomiedzy urzadzeniem
zainstalowanym w pojezdzie (OBU), a przydroznym transponderze lub antenie. Jedng z zalet takiego systemu jest
natychmiastowe ksiggowanie optat od uzytkownikéw.
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umieszczonych w pojazdach oraz mozliwosci planowania podrozy dla uzytkownikow.

Potencjalne korzysci organizacyjne i ekonomiczne prezentowane sg ponize;j.
4.3.1. KorzySci organizacyjne

Do potencjalnych podstawowych korzysci organizacyjnych otwartego systemu poboru optat
(MLFF) za korzystanie z autostrad zaliczy¢ nalezy:

1) poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego dzigki eliminacji koniecznosci zatrzymywania
si¢ przy barierach lub / i szlabanach,

2) zmniejszenie ograniczen plynnosci ruchu na autostradach poprzez umozliwienie
wyprzedzania i zmiany pasa ruchu w trakcie transakcji naliczania oplaty,

3) mozliwos¢ przetwarzania transakcji dla duzej liczby pojazdow przejezdzajacych platnym
odcinkiem autostrady w tym samym czasie bez zaburzania przeptywu ruchu,

4) mozliwo$¢ wprowadzenia jednolitego systemu poboru optat na wszystkich autostradach w
Polsce i wykorzystania danych transakcyjnych dla innych zastosowan (np. monitorowanie
1 zarzadzanie ruchem),

5) elastycznos¢ operacyjng w przypadku potencjalnej rozbudowy systemu.

6) potencjalnie szybsza implementacja systemu platnosci - (o nawet 12 miesigecy), zatem
mozliwa juz w pierwszym kwartale 2016 r.

Zaktada si¢ bowiem, jak juz wspomniano wyzej, uruchomienie systemu wedlug obecnie
obowigzujacych zasad od 2017 roku na nastgpujacych odcinkach: Al: Czerniewice — Strykow I
oraz Strykéw I — Tuszyn, A2 Strykéw I — Konotopa, A4 Sosnica - Bielany Wroctawskie,
Biezanow — Rzeszow Zachodni, Rzeszow Wschodni — Korczowa oraz poczawszy od roku 2018
rozpoczgcie poboru optat na kolejnych odcinkach, tj.: Al Tuszyn — Pyrzowice, Pyrzowice —
Maciejow, Sosnica — Swierklany i Swierklany — Gorzyczki, A4: Zgorzelec — Krzyzowa i
Wroctaw — Krzyzowa oraz A18: Olszyna — Krzyzowa. Uruchomienie otwartego systemu poboru
oplat za korzystanie z autostrad dla pierwszych pigciu z wymienionych wyzej odcinkow byloby
mozliwe na poczatku 2016 r., za$ kolejnych szeSciu w 2017 r.

4.3.2. Korzysci ekonomiczne

Do potencjalnych podstawowych korzysci ekonomicznych otwartego elektronicznego systemu
poboru optat za korzystanie z autostrad zaliczy¢ nalezy:

www.sobieski.org.pl
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1) skuteczniejsza, niz w przypadku planowanego systemu manualnego, implementacje,
czego skutkiem bedzie szybsze pojawienie si¢ dochodow podmiotow sektora
publicznego, a tym samym uzyskanie mozliwo$ci zmniejszenie wysokosci zobowigzan
KFD w krotszym czasie.

2) mozliwos$¢ zmniejszenia kosztow przygotowania (zakup gruntow pod budowe miejsc
poboru optat) i adaptacji infrastruktury drogowej (w tym — zjazdow).

3) mozliwo$¢ zmniejszenia kosztow pozniejszej obshugi operacyjne;j.

Szacujemy, ze wskutek szybszego uruchomienia poboru optat dodatkowe przychody KFD

Wyniosa:

1) 250 min zt w 2016 r. dzigki gotowosci do poboru optat od I kwartatu 2016 r. (czyli o 12
miesiecy szybciej od zaktadanego terminu wprowadzenia systemu manualnego) na
nowych odcinkach autostrad Al, A2 i A4,

2) 250 mln zt w latach nastgpnych dzigki rozbudowie systemu MLFF o 6 kolejnych
odcinkow autostrad A1, A2 1 A4.

Wyliczenia te oparte sg o konserwatywne zalozenia, poréwnywalnych (biorgc pod uwage dtugos¢
autostrad objetych optatami) nominalnie przychodow =z tytulu optat do przychodéw
wplywajacych z KSPO (pkt 3.2. analizy). W przypadku wigkszego proporcjonalnie korzystania z
ptatnych autostrad, realnego w przypadku spetnienia prognoz o trwatym, stabilnym wzroscie
gospodarczym?, pociagajacym za sobg wzrost realnych dochodow ludnosci, przychody powinny
by¢ wyzsze.

Do kosztow implementacji systemu elektronicznego ponoszonych przez sektor publiczny,
natomiast trzeba zaliczy¢ budowe¢ wiasciwej infrastruktury a takze zakup urzadzen poktadowych
(on board unit - OBU), pozwalajacych na dokonywanie rejestracji przejazdu po ptatnych
odcinkach drog, stanowigcej podstawe naliczenia optaty. W przypadku kosztow zakupu OBU,
nalezy oszacowac niezbgdng ilo$¢ urzadzen. Z uwagi na proponowang zmian¢ dotychczasowego
systemu 1 zakladane objecie nim pojazdow osobowych, ktore obecnie korzystaja z systemu
elektronicznego optat w niewielkim zakresie, trzeba zaktada¢ znaczaco wyzszy popyt na OBU™.

 Np. Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2014 - 2017, Ministerstwo Finansow,
Warszawa 2013, s. 28

% pod koniec roku 2013 sprzedano ponad 6,3 tys. urzadzen dla pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej rownej
badz mniejszej niz 3,5 tony, a dodatkowe 1200 sztuk przekazano stuzbom ratowniczym. W przypadku pojazdow
powyzej 3,5 tony, wydano okoto 1,4 mln urzadzen poktadowych
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Biorac pod uwagg, zaréwno wzrost liczby uzytkownikéw spoza Polski®!, jak i wzrost popytu na
korzystanie z platnych autostrad (biorgc pod uwage zwickszenie ich dlugos$ci) przez polskich
uzytkownikdéw, uwazamy, ze liczba potrzebnych OBU do roku 2018 nie powinna przekroczy¢ 5
mln sztuk (zalozenie konserwatywne, nalezy zaktada¢ raczej mniejszg liczbg). W tym samym
czasie koszt implementacji systemu MLFF obejmowac bedzie:

1) 420 — 470 mln z} na budowg¢ wiasciwej infrastruktury,
2) 200 — 240 mln zt na zakup ok. 5 mln OBU.

Przy zatozonym przez GDDKIA koszcie wdrozenia dotychczasowego zamknietego manualnego
systemu poboru oplat za korzystanie z autostrad, szacowanym na okoto 1,0 — 1,2 mld zt (pkt
3.3.analizy), implementacja proponowanego przez nas rozwigzania powinna przynies¢ Skarbowi
Panstwa pomiedzy 390 a 580 mln zt oszczednos$ci w naktadach inwestycyjnych (place poboru
oplat 1 towarzyszaca im infrastruktura, brak koniecznosci integracji réznych system(')w)32. Same
oszczedno$ci zwigzane z adaptacja dla 1 pasa ruchu (przy szacunkowych kosztach na poziomie
ok 1,2 min zt za 1 km) tylko dla 4 odcinkéw autostrad sg szacowane sg na poziomie okoto 230

min 713,

4.4, Whioski

Po przeprowadzeniu ogo6lnego rozpoznania mozliwosci optymalizacji systemu organizacji poboru

optat za korzystanie z autostrad w Polsce, stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje.

1) Analiza potencjalnych korzysci otwartego elektronicznego systemu poboru optat za
korzystanie z autostrad wskazuje na jego liczne przewagi operacyjne w stosunku do
implementowanego obecnie przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad
systemu zamknigtego.

2) Wydaje si¢ uzasadnione z powodow ekonomicznych przedstawionych wyzej,
przeprowadzenie weryfikacji kalkulacji, ktore staty za podjetymi wczesniej decyzjami i
podjecie dziatah pozwalajacych uzyskac optymalizacje wynikéw finansowych podmiotéw
sektora publicznego

%1 Obecnie 36,8% to uzytkownicy zagraniczni, Za: http://www.viatoll.pl/pl/pojazdy-lekkie/aktualnosci/krajowy-
system-poboru-oplat-w-2013r-przyniosl-juz-miliard-zI

%2 Przedstawione powyzej dane zaktadaja uruchomienie od 2016 roku nastepujacych odcinkéw: Al: Czerniewice —
Strykéw I oraz Strykow I — Tuszyn, A2 Strykéw I — Konotopa, A4 Sosnica - Bielany Wroctawskie, Biezanow —
Rzeszé6w Zachodni, Rzeszow Wschodni — Korczowa oraz poczawszy od roku 2017 rozpoczecie poboru optat na
kolejnych odcinkach, tj.: A1 Tuszyn — Pyrzowice, Pyrzowice —Maciejow, Sosnica — Swierklany i Swierklany —
Gorzyczki, A4 Zgorzelec — Krzyzowa i Wroctaw — Krzyzowa oraz A18 Olszyna — Krzyzowa.

¥ Kwota ta zostata ujeta w kwocie oszczednosci wskazanej w zdaniu poprzedzajacym
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We wspomnianych kalkulacjach nalezy wzia¢ pod uwage indywidualne motywacje
uzytkownikéw autostrad (przyjazno$¢ systemu, konieczno$¢ dlugiego postoju, korki
itp.),istnienie alternatywnych sposobdw przemieszczania si¢ osob badz transportu towarow
(transport kolejowy, rozwéj pasazerskiego transportu lotniczego na trasach krajowych,
modernizacja szlakoéw alternatywnych — drog wojewodzkich i1 lokalnych itp.)sytuacja gospodarki
narodowej 1 co si¢ z tym wigze — sytuacja ekonomiczna panstwa i potencjalnych uzytkownikow
autostrad.

5. Rekomendacje

Obecnie obowigzujacy system poboru optat dla pojazdow osobowych oparty na rozwigzaniach
manualnych, biorgc pod uwage jego niedostosowanie do zmian technologicznych posiada wiele
wad, a alternatywe dla niego stanowi elektroniczny system poboru optat (ETC), ktéry na Swiecie

stat si¢ juz bardzo waznym elementem inteligentnego systemu transportu.>*

Po zbadaniu wybranych aspektow mozliwosci optymalizacji systemu poboru optat za korzystanie

z autostrad, rekomenduje si¢, co nastgpuje.

1) Uznajemy spojnos$¢ transportowg panstwa za wartos¢ kluczowa. W zwigzku z tym
uwazamy, ze nalezy dazy¢ do stworzenia takiego systemu poboru optat za korzystanie z
autostrad, ktéry umozliwi realizacje¢ takiego postulatu.

2) Nie mniej istotny jest aspekt finansowy - przy budowie optymalnego systemu nalezy
wzig¢ pod uwage, ze zgodnie z dokonanym oszacowaniem uwzgledniajagcym dodatkowe
przychody oraz oszczedno$ci kosztowe, dodatni wynik dla sektora finansoéw publicznych
tylko do konca roku 2018r. moze przekroczy¢ nawet 1 miliard zt (oraz przynies¢ poprawe
w zakresie zmniejszenia wysokosci zobowigzan KFD). Na wskazang kwote dodatniego
wyniku dla sektora finansow publicznych, sktadaja si¢ zaktadane oszczednosci szacowane
w kwocie 1,0 - 1,2 mld zt (pkt 3.3 analizy), dodatkowe, wynikajace z szybszego
wdrozenia systemu przychody w wysokosci tacznej ok. 0,5 mld zt (pkt 4.3.2. analizy).
Przy uwzglednieniu kosztow implementacji systemu elektronicznego oraz zakupu OBU,
szacowanych lacznie w przedziale 0,62 - 0,71 mld zt (pkt 4.3.2. analizy), dodatni wynik
wprowadzenia proponowanego systemu wyniesie pomiedzy 0,8 mld zl (wariant
konserwatywny) a 1,08 mld zt.

# Surendra S. Dalu, AETC: An Automated Electronic Toll Collection Using ZIGBEE, International Journal of
Information Technology and Knowledge Management January-June 2012, Volume 5, No. 1, pp. 1-3
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Proponujemy przeprowadzenie ponownych analiz dotyczacych organizacji systemu poboru optat
za korzystanie z autostrad bioragcych pod uwage nie tylko planowane dochody podmiotow sektora
publicznego, ale takze nastepujace kwestie:
a) koszty implementaciji,
b) efektywnos¢ finansowa w relacji: koszty implementacji — koszty funkcjonowania —
potencjalne dochody,
C) czas otrzymywania przychodow przez podmioty sektora publicznego.

W naszej ocenie zatem konieczne jest aby na szczeblu decyzyjnym zostaty przeprowadzone
ponownie analizy dotyczace organizacji systemu poboru optat za korzystanie z autostrad.

3) Oprocz aspektow spdjnosci oraz finansowego, uwazamy za konieczne wzigcie pod uwage
mozliwo$¢ interoperacyjno$ci wdrazanych rozwigzan z innymi systemami a takze jego

przyjazno$¢ dla uzytkownikoéw

Zwazywszy na stan zaawansowania budowy autostrad i ich przystosowania do objecia poborem

optat uznajemy potencjalng rewizj¢ za mozliwa.

Rekomenduje si¢ jednoczesnie wprowadzenie przepisOw umozliwiajacych elektroniczny system
poboru optat na autostradach koncesyjnych, na ktorych optaty pobierane sa manualnie™.

¥ 7godne z rekomendacja zawarta w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli "Wdrazanie krajowego systemu poboru
oplat drogowych", op.cit.
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