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Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce.
Wybrane aspekty

Streszczenie

Zmiany ustawodawstwa dotyczacego gospodarki odpadami komunalnymi wprowadzone
w krajowym porzadku prawnym motywowane byty koniecznoscig osiggnig¢cia przez
Polsk¢ zharmonizowanych norm odzysku i recyklingu ustalonych aktami prawa
wspolnotowego. Dla ich realizacji w 2010 r. podjeta zostala rzadowa inicjatywa
ustawodawcza.

Zasadnicza zmiana w zakresie organizacji gospodarki odpadami komunalnymi
polega na zwiekszeniu zakresu zadan gmin w obszarze organizowania oraz
nadzorowania gospodarowania odpadami na terenie gminy, zwlaszcza
zas W zakresie zapewnienia selektywnej zbiorki i przetwarzania. Nowy system
wprowadzony Ustawq z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
| porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw zobligowatl gminy do wylonienia
na drodze przetargu przedsigbiorcy odpowiedzialnego za odbior (zagospodarowanie)
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Rzeczona ustawa wraz z m.in. Ustawq z dnia 14 stycznia 2012 r. o odpadach nadaje
kompetencje i wskazuje zadania takze innym organom administracji publicznej.
Zmienia ona dotychczasowe otoczenie prawne i konkurencyjne takze dla tysiecy
przedsiebiorcow (zaréwno tych komunalnych, jak i prywatnychl) prowadzacych
dzialalno§¢ w sektorze gospodarki odpadami. Co najistotniejsze, pozbawia
gospodarstwa domowe mozliwosci wyboru podmiotu, realizacji sposobu i ceny
ustugi odbioru odpadéw, ujednolicajac relacje pomiedzy aktorami systemu
na terenie calego kraju.

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z implementacja ustawy wskazuja
na konieczno$¢ dokonania ponownej oceny skutkéw regulacji. Wydaje sie, ze
jej rezultatem powinno by¢é dokonanie zmian obowigzujacego prawodawstwa.
Autorzy opracowania po przeprowadzeniu analizy postulujag wprowadzenie korekt

! Wedtug szacunkow w Polsce dziata obecnie 3,5 — 4 tysiace firm zajmujacych si¢ odbiorem odpadow
komunalnych. Za: http://ekonomia.rp.pl/artykul/960482.html
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na trzech poziomach organizacji systemu gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce.
Na poziomie strategicznym:

a)

b)

dokonanie nowego podziatu kompetencji pomiedzy organami administracji
publicznej;
ponowna delimitacje regionow gospodarki odpadami komunalnymi.

Na poziomie taktycznym:

a)
b)
c)

d)

rozdziat dziatalno$ci zwigzanej z odbiorem 1 przetwarzaniem odpadéw
komunalnych;

wylaczenie przedsigbiorcow prowadzacych regionalne instalacje przetwarzania
odpadéw komunalnych z listy podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ regulowana;
wylaczenie spotek komunalnych z koniecznosci udzialu w organizowanych przez
gming przetargach na odbior (zagospodarowanie) odpadow;

wprowadzenie obowigzku podziatlu na sektory, w ktorych organizowany jest
przetarg na odbidr (zagospodarowanie) odpadow komunalnych dla gmin
liczacych powyzej 10 tysigcy mieszkancow.

Na poziomie operacyjnym:

a)

b)

c)

d)

wylaczenie organizacji punktow selektywnej zbidrki odpaddéw komunalnych
Z przetargdw na odbior (zagospodarowanie) odpadéw komunalnych;

wylaczenie dostawy pojemnikow do zbiorki odpadow komunalnych z przetargow
na odbior (zagospodarowanie) odpadéw komunalnych;

uproszenie sposobu segregowania odpadoéw komunalnych przez gospodarstwa
domowe;

wprowadzenie dla gospodarstw domowych mozliwosci wyboru przedsigbiorcy
odpowiadajgcego za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych poza
systemem powszechnym organizowanym przez gming.

Za najwazniejsze w obecnej sytuacji uwazamy przywrécenie rynkowej relacji

pomie¢dzy gospodarstwami domowymi wytwarzajacymi odpady i przedsi¢biorcami
odpowiedzialnymi za ich odbior i przetwarzanie. Drugim celem korekty powinno

by¢ zwig¢kszenie konkurencji pomi¢dzy przedsi¢biorcami sektora gospodarki
komunalnej.

www.sobieski.org.pl
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1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest rozpoznanie wybranych problemdéw zwigzanych
z implementacjg nowelizacji Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
| porzgdku w gminach2 (dalej: UCPG), tworzacg wraz z m.in. Ustawq z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach® (dalej: UO) nowy system gospodarki odpadami komunalnymi.
Za glownych aktorow systemu autorzy uznaja:

a) wybrane organy administracji publicznej, ktorym UCPG (wraz z UO) nadata
kompetencje 1 wskazata zadania czynigc odpowiedzialnymi za ich wdrozenie;

b) przedsigbiorcow, ktorych UCPG czyni odpowiedzialnymi za praktyczng realizacjg
omawianej regulacji, w tym przede wszystkim za odbior (zagospodarowanie)
odpadéw komunalnych;

c) gospodarstwa domowe” bedace finalnymi beneficjentami regulacii.

Przedmiotem opracowania jest w szczegolnosci:

1. rozpoznanie wybranych mechanizméw systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi;

2. identyfikacja spotecznosci strategicznych wraz z ich wybranymi kompetencjami
i obowigzkami;

3. analiza implementacji UCPG na wybranych przyktadach.

W procesie formulowania niniejszego opracowania autorzy korzystali z informacji
I dokumentéw publicznie dostgpnych oraz danych szacunkowych opracowanych
W oparciu o wtasng wiedz¢ 1 do§wiadczenie zawodowe.

Z powodu skali zmiany i liczby aktorow systemu na obecnym etapie implementacji
UCPG nie jest mozliwe przeprowadzenie badan iloSciowych, takze ze wzgledu na fakt
niemozno$ci selekcji wilasciwej proby badawczej. W zwigzku z tym, autorzy
opracowania zdecydowali si¢ na rodzaj badania jakoSciowego polegajacego
na obserwacji wybranych jednostek samorzadu terytorialnego 2z terenu

2Dz. U. 22012, poz. 391 z p6zn. zm.

®Dz. U. 2 2013, poz. 21 z pozn. zm.

* UCPG wspomina o ,,wlascicielach nieruchomogci”. Autorzy opracowania ze wzgledu na wybrana metode
analizy uzywaja sformutowania ,,gospodarstwo domowe” uznajac konieczno$¢ upodmiotowienia tego
aktora w relacjach rynkowych.
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Wojewédztwa Dolnoslaskiego uzupelnionej o indywidualne wywiady z ich
przedstawicielami, poglebione analiza wytworzonych przez nie dokumentow.

Warto$¢ rynku odpadow komunalnych szacowana jest na 3-5 mld z{otychs, za$§ UCPG
wprowadza istotne zmiany regul jego funkcjonowania. W zwigzku z tym, autorzy
opracowania skupiaja si¢ w swojej analizie jedynie na badaniu zaburzen stosunkow
rynkowych w funkcjonowaniu systemu.

2. Identyfikacja spolecznosci strategicznych. Wybrane kompetencje i obowiazki
w Swietle UO i UCPG.

Celem niniejszego rozdziatu jest identyfikacja aktorow nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi i analiza relacji wystgpujacych pomiedzy nimi.

Ustawodawca uczynil samorzad gminy odpowiedzialnym nie tylko za organizacje
odbierania odpadow komunalnych od gospodarstw domowych, ale rowniez za wigkszos¢
aspektow gospodarowania odpadamiG. Jednakze, powierzajac gminie odpowiedzialnos¢
za procesy organizacyjne i inwestycyjne zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi,
Ustawodawca zaprojektowal szereg regulacji nadajacych kompetencje innym organom
administracji publicznej i majacych istotny wptyw na planowanie i realizacj¢ zapisow
UCPG, w szczegodlnosci na:

a) wysoko$¢ stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
tj. wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe za odbior odpadow;

b) procedur zwigzanych z gospodarowaniem odpadami przyjetych przez gminy;

C) sposobow praktycznej realizacji regulacji przez przedsigbiorcow.

> Za: http://ekonomia.rp.pl/artykul/960482.html.

® Zapewnienie warunkéw osiagniecia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania itp.

www.sobieski.org.pl
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2.1 Wybrani aktorzy systemu gospodarki odpadami

2.1.1. Administracja rzadowa

UCPG wprowadzita obowigzek implementacji poszczeg6lnych regulacji przez samorzad
gminy w okre§lonych terminach. Z tego punktu widzenia jednym z kluczowych aktorow
systemu gospodarki odpadami jest wojewoda i posiadane przez ten organ rzadowej
administracji zespolonej w wojewoddztwie funkcje nadzorcze w stosunku naruszen prawa

przez jednostki samorzadu terytorialnego.7

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach oraz niektorych innych ustaw® natozyla na wojewodow obowigzek wykonania
okreslonych czynnosci w trybie zastgpczym w przypadku uchylania si¢ gmin
od realizacji ich ustawowych zadan.’

2.1.2. Samorzad wojewdédztwa

Do najwazniejszych zadan samorzadu wojewodztwa z punktu widzenia przyjetej metody

analizy naleza:

a) opracowanie Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami (dalej: WPGO),
zawierajacego m.in. podziat na regiony gospodarki odpadami komunalnymi wraz
ze wskazaniem gmin wchodzacych w sktad regionu;

b) wskazanie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych
(dalej: RIPOK) w poszczegodlnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi.

Podkresli¢ takze nalezy istnienie ustawowego zakazu przetwarzania odpadow
komunalnych poza obszarem regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktérym

zostaly wytworzone.

' Na poczatku maja 2013 r. w Wojewddztwie Dolnoslaskim raptem 17% gmin byto w trakcie
przygotowywania lub przeprowadzania przetargéw na odbior odpadow komunalnych. W niektorych
gminach nie uchwalono nawet gminnych regulaminéw gospodarki odpadami. Za:
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,13852587,Czy_Dolny_Slask_zdazy z_systemem_smieciowym
_Mamy.html#LokWrocTxt

®Dz.U.z2011r., Nr 152, poz. 897.

® Za: http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/rewolucja-smieciowa-wojewoda-wyreczy-gminy
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http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,13852587,Czy_Dolny_Slask_zdazy_z_systemem_smieciowym__Mamy.html#LokWrocTxt
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,13852587,Czy_Dolny_Slask_zdazy_z_systemem_smieciowym__Mamy.html#LokWrocTxt
http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/rewolucja-smieciowa-wojewoda-wyreczy-gminy

Za posrednictwem opisanych wyzej regulacji, samorzad wojewddztwa w znaczacy
sposob wplywa na sposéb gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlno$ci
za$§ na wysoko$¢ stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Istotng
czescig sktadowa rzeczonej stawki sg bowiem koszty transportu odpadow z gminy
do RIPOK i stawki odbioru odpadow ustalanych przez RIPOK. Ustanowiona w WPGO
wielkos¢ regionéw gospodarki odpadami komunalnymi ma wplyw na odleglos¢
od miejsca ich powstania do miejsca ich przetworzenia, za$ liczba ulokowanych w nich
RIPOK — na konkurencj¢ cenowa pomiedzy instalacjami.

2.1.3. Samorzad gminy

Do najwazniejszych zadan gminy zgodnie z UCPG zaliczy¢ nalezy:

e opracowanie i1 przyjecie nowych regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku,
okreslenie wysokosci stawek za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz
Z ustaleniem metody ich obliczania i zasadami ich ponoszenia, okreslenie wzoru
deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
I terminu jej sktadania przez gospodarstwa domowe oraz egzekucji rzeczonych
przepisow;

e prowadzenie rejestru dzialalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od gospodarstw domowych na terenie gminy;

e tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (dalej:
PSZOK) w sposob zapewniajacy tatwy dostgp dla wszystkich mieszkancow
gminy, w tym wskazanie miejsca, w ktoérych moga by¢ prowadzone zbiorki
zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego pochodzacego z gospodarstw
domowych;

e zapewnienie osiggni¢cia odpowiednich poziomdéw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpadow  komunalnych  ulegajacych  biodegradacji  przekazywanych
do sktadowania;

e zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wlasnych lub wspdlnych z innymi
gminami lub  przedsigbiorcami instalacji i urzadzen do odzysku
I unieszkodliwiania odpadow komunalnych albo zapewnienie warunkéw
do budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urzgdzen do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych przez przedsi¢biorcow;

e przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowan przetargowych na odbior
I zagospodarowanie odpadow komunalnych.

www.sobieski.org.pl
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2.1.4. Przedsiebiorcy

Jednym z najwazniejszych skutkéw wprowadzonych regulacji jest zmiana stosunkow
rynkowych dotyczacych przedsigbiorcow zajmujacych si¢ odbiorem
I zagospodarowaniem odpadami komunalnymi. Dotychczasowa bezposrednia relacja
pomiedzy gospodarstwami domowymi (wytwarzajacymi) i przedsiebiorcami
(przetwarzajacymi) zostala zastgpiona relacja gospodarstwo domowe — organ
administracji publicznej — przedsi¢biorca, w ktorej to administracja poprzez
nadane jej przez Ustawodawce¢ kompetencje, pelni rol¢ dominujaca.

Konsekwencja regulacji jest zmiana funkcjonowania przedsiebiorcéw na rynku odpadow
komunalnych. W zwiazku z tym, ze do dnia 30 czerwca 2013 r. odbiorem
I zagospodarowaniem odpadéw komunalnych w gminach zajmowaty si¢ podmioty
0 zr6znicowanej formule instytucjonalnej (jednostki budzetowe, spotki prawa
handlowego itd.) autorzy niniejszego opracowania postuguja si¢ definicjg przedsiebiorcy
zawartg w Ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.™

Z tych powoddw autorzy opracowania dzielg przedsigbiorcOw na nastgpujace kategorie.

2.1.4.1. Przedsi¢biorcy prywatni

Do dnia 31 grudnia 2012 r. przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ zwigzang z odbiorem
odpadéw komunalnych zobowigzani byli, po spelieniu szeregu warunkow
organizacyjnych 1 logistycznych, uzyska¢ zezwolenie wydawane przez wlasciwy urzad
gminy. Bylo ono jedyng bariera wejScia na lokalny rynek odpadéw komunalnych.
Ze wzgledu na bezposrednig relacje pomiedzy przedsigbiorcag i gospodarstwem
domowym oparta o mechanizm rynkowy, mozna bylo go uzna¢ takze za wzglednie
konkurencyjny. ™

Dz, U. 04.173.1807 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Art. 4.1 14.2.
11 Zabezpieczeniem konkurencji byta m.in. swoboda zawierania uméw, wyboru przedmiotu umowy,
warunkow jej realizacji itp.
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Konsekwencja UCPG dla przedsigbiorcéw prywatnych sg m.in.:

a) utrata rynku spowodowana przez czynniki pozarynkowe'?, a co za tym idzie utrata
srodkéw finansowych wydanych na organizacje 1 dotychczasowe prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej;

b) wzrost kosztow prowadzenia dziatalno$ci spowodowany wzrostem kosztow
transportu odpadow jedynie do sktadowisk, ktére uzyskaty status RIPOK (patrz
pkt. 2.1.2.);

€) administracyjna bariera wejscia na lokalny rynek odbioru odpadéw komunalnych

z konkurencyjnym w stosunku do zwycigzcy przetargu produktem rynkowym
(patrz pkt. 2.1.3).

2.1.4.2. Przedsi¢biorcy komunalni

W wielu gminach dziatania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
prowadzone byly w formie spoélek komunalnych lub jednostek budzetowych.
Przedsigbiorcy komunalni prowadzili dziatalno$¢ zwigzang z odbiorem i sktadowaniem
odpadow komunalnych, ale takze (szczegdlnie w matych gminach) utrzymaniem drog

I czysto$ci, zarzgdzaniem terenami zielonymi i nieruchomosciami komunalnymi itp.
Konsekwencjg UCPG dla przedsigbiorcow komunalnych sg m.in.:

a) wzrost  wydatkéw  administracyjnych ~ powodowanych  koniecznosciag
przeksztatcania  jednostek budzetowych w  spotki  prawa handlowego
lub powotywania (,,wydzielania”) spotek komunalnych zajmujacych si¢ odbiorem
odpadéw komunalnych z majatku jednostek budzetowych;

b) konieczno$¢ udzialu w postepowaniach przetargowych na odbior odpadow
komunalnych takze spotek z udziatem gminy™;

12 W debacie publicznej czesto mylony z wynikiem przetargu na odbiér odpadow komunalnych, w ktérych
przedsigbiorcy brali udziat. Na podstawie art. 475 §1 Kodeksu cywilnego w momencie, gdy wykonanie
okreslonego w umowie §wiadczenia (w tym przypadku jest to $wiadczenie ustugi odbioru odpaddw) stato
si¢ niemozliwe na skutek okolicznosci (UCPG), za ktore strona zobowigzana do wykonania danego
$wiadczenia odpowiedzialno$ci nie ponosi, zobowiazanie to wygasa bez koniecznosci sktadania
dodatkowych o§wiadczen woli.

13 Co stoi w kolizji z art. 9 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym i Ustawy z dnia 29
stycznia 1994 r. Prawo zamowien publicznych czy warunkami okreslonymi przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci w ramach tzw. doktryny Teckal. Kwestia ta byta przedmiotem skargi do Trybunatlu
Konstytucyjnego.
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c) konieczno$¢ likwidacji dziatalno$ci zwigzanej ze skladowaniem odpadéw
lub wzrost wydatkow zwigzanych z konieczno$cig dostosowania dotychczas
prowadzonego sktadowiska do wymogow stawianych RIPOK;

d) wzrost kosztow prowadzenia dziatalnosci spowodowany wzrostem kosztow
transportu odpadéw jedynie do skladowisk, ktore uzyskaty status RIPOK
(patrz pkt. 2.1.2.);

e) utrata rynku spowodowana przez czynniki pozarynkowe.**

2.1.4.3. Regionalne Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych

Budowa, utrzymanie i eksploatacja RIPOK zgodnie z UCPG jest zadaniem gminy.
Jego realizacja moze odbywac si¢ na trzy sposoby:

a) poprzez przeprowadzenie przetargu na wybor podmiotu, ktory bedzie budowat,
utrzymywat lub eksploatowat RIPOK;

b) poprzez wybér podmiotu na zasadzie partnerstwa publiczno — prywatnego™,

C) poprzez wybor podmiotu na zasadzie koncesji16.

W przypadku, gdy w zadnym z wyzej wymienionych trybow nie dojdzie do skutecznego
wytonienia podmiotu odpowiedzialnego za dziatania zwigzane z RIPOK, gmina moze
zadanie zrealizowa¢ samodzielnie.

2.1.5 Gospodarstwa domowe

Od dnia 1 lipca 2013 r. gospodarstwa domowe staja si¢ biernym aktorem systemu
gospodarki odpadami. Ich rola staje si¢ finansowanie systemu bez mozliwosci
wyboru przedsi¢biorcy i sposobu realizacji ustugi odbioru odpadow.

W debacie publicznej czgsto mylony z wynikiem przetargu na odbiér odpadow komunalnych, w ktérych
przedsigbiorcy brali udzial. Na podstawie art. 475 §1 Kodeksu cywilnego w momencie, gdy wykonanie
okreslonego w umowie §wiadczenia (w tym przypadku jest to §wiadczenie ustugi odbioru odpadow) stato
si¢ niemozliwe na skutek okoliczno$ci (UCPG), za ktore strona zobowigzana do wykonania danego
$wiadczenia odpowiedzialno$ci nie ponosi, zobowigzanie to wygasa bez koniecznosci sktadania
dodatkowych o$§wiadczen woli.

1> Na podstawie Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno — prywatnym.

1° Na podstawie Ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane i ustugi.
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2.2. Podsumowanie

Najwazniejszym skutkiem regulacji jest zmiana relacji pomigdzy gtownymi aktorami
systemu gospodarki odpadami. Wzglednie konkurencyjny rynek, ktorego podstawg byta
swoboda zawierania uméw pomigdzy gospodarstwem domowym (,,wytwarzajacym”)
I przedsigbiorcg (,,przetwarzajacym”) stat si¢ rynkiem wysoce regulowanym, na ktérym
dominujgca role pelnig organy administracji publicznej. Konsekwencjami nadanych
im kompetencji (patrz pkt. 2.1.2.12.1.3.) sa:

a) ustanowienie  faktycznego monopolu na lokalnym  rynku  odbioru
(zagospodarowania) odpadéw komunalnych i administracyjnych barier wejscia
na rynek lub prowadzenia dziatalno$ci konkurencyjnej;

b) wzrost kosztow prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi;

c) utrata rynku dla szeregu przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

d) likwidacje mozliwosci wyboru ceny i warunkoéw realizacji ustugi odbioru
odpaddéw komunalnych przez gospodarstwa domowe;

e) ustanowienie skomplikowanych procedur administracyjnych zwigzanych
Z realizacja zadan wlasnych organ6w administracji publicznej poprzez wytaczenie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z systemu powszechnego
opartego o zapisy Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym.

3. Nowelizacja UCPG

Dotychczasowy system gospodarowania odpadami komunalnymi regulowata Ustawa
Z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach. Bezposrednig
przyczyna wprowadzenia jej obszernej nowelizacji byla potrzeba implementacji aktow
prawa wspolnotowego w sprawie polityki dotyczacej odpadow 1 wptywu ich skladowania
na §rodowisko, w tym wytycznych odnoszacych si¢ do recyklingu i odzysku. Normy Unii
Europejskiej w tym przedmiocie zawarto w:

a) dyrektywie nr 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania
sciekow komunalnych”;

YDz, Urz. WE L 135 2 30.05.1991 r. z p6zn. zm.
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b) dyrektywie Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadéw18;

c) dyrektywie 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw
oraz uchylajaca niektore dyre:ktywy.19

W 2010 r. podjeta zostata rzagdowa inicjatywa ustawodawcza zmierzajaca do osiggnigcia
powyzszego celu.? Ustawq z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach oraz niektérych innych ustaw®* wprowadzono zasadnicze
zmiany systemu gospodarki odpadami komunalnymi. W zatozeniu, nowelizacja miata
na celu wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktéore umozliwia gminom realizowanie
racjonalnej 1 efektywnej polityki w zakresie odbioru odpadéw od gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ na terenie gminy oraz stosowania w procesie gospodarki
tymi odpadami $rodkow stuzacych ochronie §rodowiska i zdrowia ludzkiego, a tym
samym zapobieganie i zmniejszanie negatywnych skutkow wytwarzania i sktadowania
odpadow komunalnych.

3.1. Zmiana zakresu zadan gmin i organizacja przetargéw

Zgodnie z UCGP wojt, burmistrz lub prezydent miasta ma obowigzek zorganizowac
przetarg na odbiér odpadéw komunalnych albo przetarg na odbioér i1 zagospodarowanie
odpadow. Do postgpowan tych mozna stosowa¢ zaréwno tryb przetargu
nieograniczonego jak i tryb przetargu ograniczonego, za$ gmina ma mozliwos¢
dokonania wyboru rodzaju przetargu. Przetargi na odbior odpadéw komunalnych miaty
by¢ zorganizowanie nie pédzniej, niz do dnia 30 czerwca 2013 r., bowiem
od 1 lipca 2013 r. wchodzg w zycie przepisy nakladajagce na gminy kary finansowe
za zaniechanie przeprowadzenia postgpowan przetargowych.

Zorganizowanie przetargu wyltacznie na odbieranie odpadéw komunalnych oznacza,
ze podmiot wyloniony w tym postepowaniu przyjete przez siebie odpady komunalne
bedzie nastepnie przewozit do instalacji wskazanych przez samorzad gminy. Jesli gmina
posiada regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK)
informacje na jej temat powinny znalez¢ si¢ w specyfikacji istotnych warunkow

¥ Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999 z pdzn. zm.

YDz Urz. WE L 312 2 22.11.2008 r. z p6zn. zm.

% Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw, druk nr 3670 z 20.11.2010 r.

2 Dz. U. z 2011 r.Nr 152, poz. 897.
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zamoOwienia. Nie jest to konieczne, gdy gmina wybierze drugi z wyzej wskazanych
rodzajow przetargu. Wowczas podmiot wyloniony w postepowaniu sam decyduje
0 miejscu docelowych przekazania odpadéw, w tym takze odpaddéw odbieranych

selektywnie.

Przy przeprowadzaniu postepowan przetargowych, o ktérych mowa w UCGP,
zamawiajacy obowigzany jest stosowa¢ przepisy z Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych, stanowigce migdzy innymi o tre$ci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (SIWZ), zasadach przeprowadzania postepowania, kryteriach
oceny ztozonych ofert. UCGP wprowadza przy tym katalog dodatkowych informacji,
ktére organy winny zamieszcza¢ w specyfikacji. W SIWZ zawarte powinny by¢ migdzy
innymi informacje o:

a) wymogach przekazywania odebranych zmieszanych odpadow komunalnych,
odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skladowania do regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych;

b) rodzajach odpadéow komunalnych odbieranych selektywnie od gospodarstw
domowych;

) standardzie sanitarnym wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska;

d) obowigzku prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dzialalnoscia objeta
zamoOwieniem;

e) szczegdtowych wymaganiach stawianych przedsiebiorcom odbierajacym odpady
komunalne od gospodarstw domowych.

Dodatkowe wymagania dla oferentdéw zawieraja przepisy wykonawcze do UCGP,
miedzy innymi Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r.
W sprawie szczegolowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych

IR . ;22
od wilascicieli nieruchomosci“.

3.2. Metody ustalania stawki za odbior odpadow

Zgodnie ze znowelizowang UCPG na skutek podjecia przez rade gminy uchwatly
stanowigcej akt prawa miejscowego okreslajacej sposob i zakres $wiadczenia ustug w
zakresie  odbierania  odpadow  komunalnych od  wilascicieli  nieruchomosci

2 Dz.U.z 2013r., poz. 122.
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I zagospodarowania tych odpadow wlasciciele nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy, sa zobowigzani uiszcza¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej znajduja si¢

ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W procesie stosowania powyzszej regulacji pojawiajg si¢ watpliwosci, dotyczace
identyfikacji podmiotu faktycznie odpowiedzialnego za uiszczanie wskazanej opfaty.
Zgodnie z UCPG podmiotem obowigzanym za wypelienie obowiazkéw nalozonych
ustawg, w tym obowigzanym do zlozenia deklaracji i1 uiszczenia optat wylacznie
wiasciciel nieruchomos$ci, a nie wytworca odpadow. Pod pojeciem wiascicieli
nieruchomosci rozumie si¢ jednak nie tylko osoby, ktorym przystuguje wytaczne prawo
wiasnosci nieruchomosci, ale takze wspotwlascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz
jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu,
a ponadto inne podmioty, ktére nieruchomosciag wtadaja. UCPG rozstrzyga przy tym
precyzyjnie o podmiocie zobowigzanym wykonania tych obowiazkéw w przypadku
nieruchomos$ci zabudowane budynkami wielolokalowymi z ustanowiong odrgbng
wiasnos$cig lokali. W kwestii za$ rozliczen z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami
przy spotdzielczym prawie do lokalu regulacja ustawy UCPG jest niewystarczajaca,
obligujac tym samym skorzystanie z przepisow prawa spotdzielczego, ktore jednak
nie sg wystarczajace dla rozstrzygniecia o obowigzkach organow spoétdzielni w procesie

wykonywania zobowigzan nalozonych na wiascicieli nieruchomosci.

Dotychczas istniejacy obowigzek legitymowania si¢ umowa dotyczaca odbioru odpadow
komunalnych z nieruchomos$ci zostal zastgpiony obowiazkiem zlozenia deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami. Gminy zostaly tym samym
zobligowane do szczegdétowego uregulowania zasad obliczania wysokoSci oplaty
za gospodarowanie odpadami, w tym przygotowania wzoru przedmiotowej deklaracji
dla gospodarstw domowych. Ponadto, UCPG natozyta na gminy obowigzek uchwalenia
szeregu uchwat, majacych zapewni¢ wykonanie zadan zwigzanych z wdrozeniem nowe;j
regulacji dotyczacej odpadéw komunalnych. Ws$rdd nich istotne znaczenie ma uchwata
W sprawie metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami oraz stawek tej optaty,
a takze ustalania stawek za pojemniki na odpady. Wyboér przez gmine metody ustalania
optat za odbior odpadéow nie byl jednak elastyczny, gdyz przepisy pozwalaty
na zastosowanie jednolitej metody na calym obszarze gminy, bez mozliwosci
dostosowania wysoko$ci oplat do warunkéw panujacych w zindywidualizowanych
strefach gminy. Niemniej jednak wybor metody ustalania wysokosci opfaty,
jak tez jej stawek, ustawodawca powierzyl wylacznie gminom, stad gospodarstwa
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domowe nie moga w jakikolwiek sposdéb wptywaé na wysokos$¢ optaty za wytwarzane
przez nie odpady.

W przypadku nieuiszczenia lub uiszczenia w nizszej wysokoS$ci przez gospodarstwa
domowe oplaty za gospodarowanie odpadami, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
okresla w drodze decyzji wysokos¢ zaleglosci z tytulu ww. oplaty. W zakresie
naleznosci pieni¢znych z tytulu podatkow i oplat, dla ustalenia ktorych wlasciwy jest
organ gminy, za$S wlasciwym organem egzekucyjnym jest naczelnik urzedu
skarbowego.

3.3. Wymagania zwigzane z recyklingiem

UCGP naklada ponadto na gminy obowiazek osiggnigcia okreslonych poziomow
recyklingu oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji.
Wymogi te gmina zobowigzana jest realizowa¢ poprzez wdrozenie selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, obejmujacych co najmniej frakcje odpadow takich jak:
papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo, opakowania wielomaterialowe oraz odpady
ulegajace biodegradacji. Sama wysoko$¢ oplaty za zbieranie odpadow komunalnych
uzalezniona jest od tego, czy odpady beda zbierane u samego zrodla w sposob
selektywny. Obowigzek wyposazenia nieruchomosci w pojemniki niezb¢dne do zbierania
odpadéw komunalnych spoczywa przy tym na wtascicielach nieruchomosci.

W przypadku niedopetnienia obowigzku segregowania odpadéw podmiot je odbierajacy
przyjmuje te odpady jako zmieszane odpady komunalne, jednoczesnie informujac
0 tym gming. Za nieprzestrzeganie obowigzkéw w zakresie osiggania odpowiedniego
poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia 1 odzysku lub ograniczenia

masy odpadow biodegradowalnych do sktadowania UCPG przewiduje kary pieni¢zne.

3.4. Nowelizacja UCPG z dnia 25 stycznia 2013 r.

Nowelizacja ustawy z poczatku 2013 r.? wprowadzila istotng zmiang w zakresie wyboru
przez gming ustalania optat za odbior odpadow na jej terenie. Znowelizowane przepisy
UCGP pozwalaja radom gminy na wybor zaréwno jednej z metod wskazanych

23 Ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz.
U.z2013r., poz. 228.
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W ustawie, jak tez na stosowanie Kilku z nich. Jest to zasadnicza réznica w pordwnaniu

do poprzednio obowigzujacej regulacji.

Aktualnie gminy moga wprowadzi¢ kilka réznych metod okre$lania stawki optaty.

Na podstawie art. 6§ UCGP wyrozni¢ mozna metode¢ oparta na:

a) liczbie mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosci;
b) ilosci wody zuzytej z danej nieruchomosci;
c) powierzchni lokalu mieszkalnego.

Okreslenie w uchwale przez gming wysokoSci stawki optaty powinno ponadto
uwzglednia¢ ogdélng liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang gmine, ilo$¢
wytwarzanych dotychczas na terenie gminy odpadow komunalnych, a takze koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6k ust 2 UCPG).

Nowelizacja ustawy UCPG przeprowadzona na poczatku 2013 r. wprowadzita jednakze
istotng zmian¢ — gmina zyskata kompetencje do réznicowania stawki optaty w zaleznos$ci
od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujacych
nieruchomo$¢, odbierania odpadow z terendw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju
zabudowy lub tez, w przypadku prowadzenia dzialalno$ci jedynie na cze¢$ci
nieruchomos$ci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej lokalu. Ma to donioste
znaczenie dla gospodarstw domowych tak zwanych nieruchomosci mieszanych, to jest
W czesci zamieszkanych, a w czeSci z wykorzystywanych na prowadzenie dzialalnosci
skutkujacej wytwarzaniem odpadow komunalnych.

Na skutek wprowadzenia powyzszych zmian w UCPG zaistniala konieczno$¢
modyfikacji wczesniej uchwalonych aktow prawa miejscowego w zakresie ustalania
stawki optat za odbior odpadéw w terenu gminy. Na wypelienie obowiazku podjecia
stosowanych w tym zakresie uchwat gminy miaty czas do konca 2012 r. Obowiazujace
uchwaty zachowaty jednak wazno$¢ do czasu podjecia przez gming nowych uchwat
Z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w zycie w dniu 6 marca 2013 r. Zaniechanie
wprowadzenia tych zmian skutkowa¢ moze wydaniem w ich miejsce zastepczego

zarzadzenia wojewody.

Zmiany z 2013 r. rozszerzyly zapisy UCPG odnoszace si¢ do egzekucji opftat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dodano przepis utatwiajacy gminom

dochodzenie tych nalezno$ci, nadajac wdjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
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uprawnienia organu egzekucyjnego do stosowania wszystkich §rodkow egzekucyjnych,
za wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci. Ponadto w przypadku przejgcia przez zwigzek
miedzygminny zadan gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,
organem egzekucyjnym uprawnionym stosowania wszystkich srodkow egzekucyjnych,

Z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, bedzie zarzad zwigzku migdzygminnego.

3.5. Podsumowanie

Przeprowadzone zmiany w zakresie uregulowan prawnych odnoszacych sie
do gospodarowania odpadami  komunalnymi  wprowadzily zasadnicze zmiany
w systemowe w zakresie gospodarowania odpadami odpadow.

Pojawiajace si¢ w praktyce watpliwosci wynikajagce z niejasno$ci sformutowan
przepisow UCGP, nakltadaja na aktorow systemu obowigzek niezwykle starannego
i przewidujacego podejmowania dziatan w sferze prawnej i organizacyjnej, w taki
sposob, aby mozliwe byto osiagniecie celow omawianej regulacji mimo niedostatkow
regulacji ustawowej.

4. Implementacja nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Studium
przypadku — Wojewédztwo Dolnoslaskie

Celem niniejszego rozdzialu jest analiza wybranych aspektow zwigzanych
z implementacja nowego systemu gospodarki odpadami.

Z punktu widzenia przyjetej metody analizy przypadek Wojewddztwa Dolnoslaskiego
pozwala zarysowa¢ praktyczne problemy wystgpujace w relacjach pomigdzy gtéwnymi
aktorami systemu:

a) samorzadem wojewoOdztwa, ktory za posrednictwem WPGO podzielit
wojewddztwo na regiony gospodarki odpadami komunalnymi 1 wskazat RIPOK
w rzeczonych regionach, wptywajac w konsekwencji na wysoko$¢ stawek optaty
ponoszonej przez gospodarstwa domowe (patrz pkt. 2.1.2.);

b) przedsigbiorcami, szczegdlnie tymi prowadzacymi dziatalno$¢ zwigzang
z RIPOK, ktorzy dzigki WPGO stali si¢ faktycznymi monopolistami
W poszczegdlnych  regionach  gospodarki ~ odpadami  lub  zmuszeni
sa do zwigkszonej konkurencji w sytuacji administracyjnie ograniczonej
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mozliwo$ci rozwoju (zakaz przetwarzania odpadow komunalnych poza obszarem
regionu gospodarki odpadami komunalnymi);

c) samorzagdami gmin, ktore rozpisywaly przetargi na odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych w sytuacji rynkowej, o ktérej mowa powyzej;

d) gospodarstwami domowymi, ponoszacymi konsekwencje finansowe regulacji.

Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest w szczeg6lnosci rozpoznanie wybranych
rozwigzan gminnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
Rozpoznaniu poddano nastepujace gminy:

a) Gmina Katy Wroctawskie: na mocy referendum, posiada system, w ktorym gmina
odpowiedzialna jest za odbidér i1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od 1996 r.;

b) Miasto Wroctaw: ze wzgledu na skalg - jest to najwigcksza gmina Wojewodztwa
Dolnoslaskiego;

c) Gmina Miejska Lubin: ze wzgledu na fakt, ze jako jedyna gmina Wojewddztwa
Dolnoslaskiego ustalita wysoko$¢ stawek optaty za odbior 1 zagospodarowanie
odpadéw komunalnych po rozstrzygnigciu przetargu i ze sam przetarg zostat
rozpisany na 10 lat;

d) Zwiazek Gmin Zagl¢bia Miedziowego: ze wzgledu na fakt ustalenia jednolitego
systemu  gospodarowania  odpadami  komunalnymi  oraz  organizacji
i przeprowadzenia przetargu dla 8 gmin.

4.1. Wojewodzki Program Gospodarki Odpadami

Rozpoznaniu zostaly poddane jedynie wybrane aspekty bezposrednio wptywajace
na relacje pomigdzy aktorami systemu gospodarki odpadami, to jest:

1. podzial na regiony gospodarki odpadami wraz z informacjg o ilo$ci mieszkancow
zamieszkujacych dany region i liczbg RIPOK w nim zlokalizowanych;
2. stawki odbioru w wybranych RIPOK.

www.sobieski.org.pl
21



4.1.1. Regiony Gospodarki Odpadami®*

LP. REGION LICZBA SKEADOW
MIESZKANCOW ISKA
1. POLNOCNO — CENTRALNY 1001904 1
2. POLNOCNY 441 252 4
3. ZACHODNI 242 899 2
4. SRODKOWOSUDECKI 335298 1
5. POLUDNIOWY 557 659 1
6. WSCHODNI 222 799 1

4.1.2. Stawki odbioru odpadéw w wybranych Regionalnych Instalacjach

Przetwarzania Odpadow Komunalnych25

LP. REGION SKEADOWISKO CENA
NETTO
ZE/MG

POENOCNO — CENTRALNY WASOSz 369,00

POENOCNY LEGNICA 265,00

LUBIN 275,41

PoLKOWICE 260,00

GLOGOW 210,00

4.2. Gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wybrane rozwigzania gminne

Rozpoznaniu zostaly poddane jedynie wybrane aspekty bezposrednio wptywajace

na relacje pomiedzy aktorami systemu gospodarki odpadami, to jest:

region gospodarki odpadami, czyli cena =za skladowanie odebranych
od gospodarstw domowych odpadow komunalnych;

metoda ustalenia stawki za odbidor odpadow, czyli czynnik wplywajacy
na organizacj¢ systemu poboru, weryfikacji i koszty egzekucji optaty;

# Opracowanie wlasne na podstawie Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2012 i Uchwatly nr XXV/803/12 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 8 listopada

2012r.

 Opracowanie wlasne na podstawie cennikéw zamieszczonych na stronach internetowych analizowanych
RIPOK i http://www.gazetawroclawska.pl/artykul/880672,winduja-ceny-za-wywoz-smieci-z-wroclawia-
sprawe-bada-uokik,id,t.html. Stawki odbioru dotyczacg odpaddéw zmieszanych.
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4.2.1. Katy Wroclawskie

wysokos$¢ stawki oplaty, czyli cena ustugi.

LP. KATEGORIA OMOWIENIE
1. WEASCIWY REGION GOSPODARKI POLNOCNO — CENTRALNY
ODPADAMI
2. METODA USTALENIA STAWKI ZA LICZBA OSOB ZAMIESZKUJACYCH
ODBIOR ODPADOW NIERUCHOMOSC
3. WYSOKOSC STAWKI ZA ODBIOR ZMIESZANE: 15,97 zt./ OSOBA
ODPADOW SEGREGOWANE: 12,13 7t. / OSOBA
4.2.2. Wroclaw
LP. KATEGORIA OMOWIENIE
1. WEASCIWY REGION GOSPODARKI POLNOCNO — CENTRALNY
ODPADAMI
2. METODA USTALENIA STAWKI ZA KOMBINACJA LICZBY OSOB
ODBIOR ODPADOW ZAMIESZKUJACYCH NIERUCHOMOSC,
POWIERZCHNI | CHARAKTERU
NIERUCHOMOSCI
3. WYSOKOSC STAWKI ZA ODBIOR MIESZKANIA W BLOKACH | KAMIENICACH

ODPADOW

DO 27 M? NA OSOBE ZMIESZANE: 1,27 zt./
2
M

MIESZKANIA W BLOKACH | KAMIENICACH
DO 27 M? NA OSOBE ZA SEGREGOWANE:
0,85 zt. / M?

MIESZKANIA W BLOKACH | KAMIENICACH
POWYZEJ 27 M? ZA MIESZKANCA ZA
ZMIESZANE: 28,50 zt. / OSOBA

MIESZKANIA W BLOKACH | KAMIENICACH
POWYZEJ 27 M2 ZA MIESZKANCA ZA
SEGREGOWANE: 19,00 zt. / OSOBA

DOMKI JEDNORODZINNE | BUDYNKI DO 4
MIESZKAN DO 27 M? NA OSOBE ZMIESZANE:
1,42 7x. | M?

DOMKI JEDNORODZINNE | BUDYNKI DO 4
MIESZKAN DO 27 M? ZA NA OSOBE
SEGREGOWANE: 0,95 zt. / M?

DOMKI JEDNORODZINNE | BUDYNKI DO 4
MIESZKAN POWYZEJ 27 M? ZA MIESZKANCA
ZA ZMIESZANE: 33,00 zt. / OSOBA

DOMKI JEDNORODZINNE | BUDYNKI DO 4
MIESZKAN POWYZEJ 27 M? ZA MIESZKANCA
ZA SEGREGOWANE: 22,00 zt. / OSOBA
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4.2.3. Miasto Lubin

LP. KATEGORIA OMOWIENIE
1. WEASCIWY REGION GOSPODARKI POLNOCNY
ODPADAMI
2. METODA USTALENIA STAWKI ZA LICZBA OSOB ZAMIESZKUJACYCH
ODBIOR ODPADOW NIERUCHOMOSC
3. WYSOKOSC STAWKI ZA ODBIOR ZMIESZANE: 15,50 7t. / OSOBA
ODPADOW SEGREGOWANE: 13,00 zt. / OSOBA

4.2.4. Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego

LP. KATEGORIA OMOWIENIE
1. WEASCIWY REGION GOSPODARKI POLNOCNY
ODPADAMI
2. METODA USTALENIA STAWKI ZA GOSPODARSTWO DOMOWE (STAWKA
ODBIOR ODPADOW RYCZALTOWA)
3. WYSOKOSC STAWKI ZA ODBIOR ZMIESZANE: 29,00 zt. / GOSPODARSTWO
ODPADOW DOMOWE

4.3. Podsumowanie

Poréwnanie liczby mieszkancow z iloscig RIPOK zlokalizowanych w poszczegdlnych
regionach gospodarki odpadami (patrz pkt. 4.1.1.) wraz z zestawieniem wysokoS$ci
stawek odbioru odpadéw komunalnych przez RIPOK w stanie faktycznego monopolu26
i warunkach konkurencyjnych (patrz pkt. 4.1.2.) wskazuja wptyw regulacji zawartych
w WPGO (patrz pkt. 2.1.2.) na rynek odbioru i zagospodarowania odpadow.

Podziat na regiony gospodarki odpadami komunalnymi, a w konsekwencji liczba RIPOK
1 ewentualna konkurencja cenowa pomigdzy nimi (lub jej brak) w znaczacy sposob
wplyna¢ moglta na wysokos¢ stawek za odbidor 1 zagospodarowanie odpadow

% Jest faktem, ze w dniu 23 maja 2013 r. Sejmik Wojewédztwa Dolno$laskiego znowelizowat WPGO
(http://www.umwd.dolnyslask.pl/urzad/aktualnosci/single-view/artykul/xxxvii-sesja-sejmiku/) czego
konsekwencjg bedzie lokalizacja nowych RIPOK w poszczegodlnych regionach gospodarki odpadami.
Jednak zdaniem autoréw nie bedzie to miato wielkiego znaczenia dla wysokos$ci stawek optaty za odbior
odpadéw komunalnych ponoszonych przez gospodarstwa domowe. Przetargi bowiem rozpisywane byty w
warunkach monopolistycznych.
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komunalnych w najwigkszej gminie Wojewoddztwa Dolnoslaskiego — Wroctawiu
(patrz pkt. 4.2.2.)%".

5. Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia. Pytania i protesty

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (dalej: SIWZ) jest podstawowym
dokumentem w toku postgpowania przetargowego, w oparciu o ktéry oferent uzyskuje
informacje o zamowieniu, w tym przede wszystkim o warunkach udziatu, terminie
wykonania zamoéwienia, trybie postepowania o udzielenie zamoéwienia, opis sposobu
dokonywania oceny, skladania ofert czy wreszcie o przedmiocie zaméwienia. Dokument
ten winien by¢ sporzadzony przez zamawiajacego z mozliwie najwigkszg precyzja,

przy zachowaniu zasad rownosci, uczciwej konkurencji oraz jawnosci postepowania.

Szczegdtowy opis informacji, ktore zamawiajgcy winni umie$ci¢ w specyfikacjach
istotnych warunkéw zamowienia o odbioér i zagospodarowanie odpadow komunalnych
reguluja przepisy Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych oraz
W bardziej szczegdtowym zakresie - UCGP. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wymagania
co do tresci SIWZ zawarte w UCGP maja charakter obligatoryjny; zamawiajacy musza
zamie$ci¢ te minimalne informacje, o ktoérych stanowi ustawa, jednakze moga

wprowadzi¢ takze dalsze, dodatkowe parametry okreslajace zamowienie.

Dotychczas przeprowadzone postgpowania przetargowe dajg mozliwos¢ wstgpnej oceny
kompletnosci, spojnosci oraz prawidtowosci implementacji uregulowan nowych
przepisdOw w zakresie organizacji przetargow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi. Na uwage zastuguje fakt, iz w przypadku wigkszosci postepowan
0 udzielenie w tym przedmiocie zamdwienia publicznego pojawialo si¢ wiele pytan
wykonawcow — oferentow, wyrazajacych watpliwosci co do tresci SIWZ. Analiza
przedmiotu uzyskiwanych w toku odpowiedzi na pytania wykonawcOw interpretacji
SIWZ, ukazuje kwestie, na ktére muszg zwrdci¢ szczegdlng uwage: z jednej strony
zamawiajagcy — w toku przygotowywania postegpowan przetargowych, z drugiej
za$ wykonawcy — na etapie przygotowywania swoich ofert. Autorzy niniejszego
opracowania swoje dalsze wnioski opieraja na danych z postgpowan przetargowych

% Sytuacja ta byla przedmiotem skargi do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. UOKiK wszczat
postepowanie przeciwko spotce prowadzacej RIPOK w Potnocno — Centralnym Regionie Gospodarki
Odpadami Komunalnymi. Za: http://www.gazetawroclawska.pl/artykul/880672,winduja-ceny-za-wywoz-
smieci-z-wroclawia-sprawe-bada-uokik,id,t.ntml.
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przeprowadzonych przez gminy: Katy Wroctawskie, Wroctaw, Lublin oraz Zwigzek
Gmin Zagtebia Miedziowego, przy czym poszczegdlne rodzajowo zdefiniowane
problemy nie wystepowaly we wszystkich gminach réwnoczesnie, a z tego powodu
przywolane przyklady nie zawsze dajg mozliwo$¢ porownania stosowanych rozwigzan

we wszystkich gminach jednoczes$nie.

Wszystkie z wyzej wymienionych postepowan odbywaly si¢ w trybie przetargu
nieograniczonego. Rownoczesnie kazdy z tych podmiotéw zadecydowatl o koniecznosci
przeprowadzenia zamdowienia na odbidr z jednoczesnym zagospodarowaniem odpadami
komunalnymi na swoim terenie. W toku postepowania o udzielenie przedmiotowych
zaméOwien stawiane przez wykonawcow pytania mozna sklasyfikowa¢ wedhug

nastepujacych kryteriow:

5.1. Wymagania dotyczace wykonawcéw oraz sposéb dokonywania ocen
w tym zakresie

5.1.1. Wroclaw

Wprowadzenie w wyniku nowelizacji UCGP wymogu legitymowania si¢ przez
wykonawcow zezwoleniem na odbieranie odpaddéw byto takze przyczyng watpliwosci
niektérych wykonawcow co do sposobu wykazania tej cechy. SIWZ winna bowiem jasno
precyzowaé nie tylko zakresy pojeciowe sformulowan, ktoérymi operuje zamawiajacy
w dokumentach przetargowych, ale takze winna okres$la¢, jakie dokumenty potwierdzaé
begda wymagania stawiane wykonawcom.

5.1.2. Gmina Miejska Lubin

Niezbednym stalo si¢ w tym przypadku rozszerzenie doswiadczenia, ktérym winni
legitymowac¢ si¢ wykonawcy ubiegajacy si¢ o udzielenie zamdwienia, gdyz poczatkowe
zapisy SIWZ ograniczaly to do$wiadczenie do zaledwie pojedynczego wczesniejszego
wykonania ustug odbioru odpadéw komunalnych.
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5.2. OKkreslenie maksymalnej ilo$ci odpadéw z kazdej kategorii (zmieszanych,
segregowanych, wielkogabarytowych, remontowych)

5.2.1. Wroclaw

W toku postepowania zwrdcono uwage w szczegolnosci na nieprecyzyjne okreslenie
rodzaju odpadow do odebrania przez wykonawcéw. Kwestia ta zostala ostatecznie
rozstrzygnigta przez organy orzekajagce w sprawach zamoéwien publicznych.
Zamawiajacy nie majg bowiem obowigzku wyczerpujacego skatalogowania wszystkich
mozliwych odpadéw komunalnych, jakie wykonawcy beda zobowigzani odebrac
I zagospodarowac¢. Wskazanie w SIWZ ma charakter wylacznie przyktadowy. Proba
bowiem precyzyjnego wymienienia wszystkich mozliwych do odbioru odpadéw nie jest
mozliwa, niemniej jednak nie zwalnia to zamawiajacych z obowigzku jasnego i mozliwie
wyczerpujacego  okre$lenia przedmiotu zamowienia. Istotnym ponadto  staje

si¢ doprecyzowanie w SIWZ zakresu odbioru odpadow przez wykonawcow.

5.2.2. Katy Wroclawskie

Brak dostatecznie precyzyjnego dookreslenia tych kwestii stat si¢ w rezultacie przyczyna
uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamowienia w przedmiocie odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Przyjecie, w oparciu o niejasne zapisy
SIWZ, réznych wielkosci odpadow komunalnych do wywiezienia przez wykonawcow
leglto u podstaw wyliczenia cen ofert na podstawie odmiennych zalozen. Zamawiajacy
wskazat w SIWZ catkowita szacunkowg wielko$¢ odpadéw komunalnych w przeciggu
nastepnych trzech lat.

5.2.3. Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego

W toku udzielania odpowiedzi na pytania wykonawcdéw zamawiajacy uznat za konieczne
doprecyzowanie m.in., 1z wzrost wielkosci odpadow segregowanych przeklada
si¢ proporcjonalnie na zmniejszenie wielkosci odpadow zmieszanych, a sama
maksymalna wielko$¢ odpadow winna mie¢ odzwierciedlenie w zapisach umowy.
Istotnym jest, po analizie rozstrzygni¢¢ zapadtych po odwolaniach wykonawcow,
wskaza¢ w umowie finalnej mozliwos¢ jej zmiany w przypadku przekroczenia ilosci
poszczegbdlnych odpadow.
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5.3. Dokumentowanie wykonywania i czestotliwo$¢ czynnosci w zakresie odbioru
odpadow. Wroclaw i Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego

W zwiazku z wprowadzeniem obowigzku monitoringu pojazdéw odbierajacych odpady
z poszczegolnych posesji, pojawity si¢ watpliwosci co do czasu w jakich monitoring
ten powinien by¢ dostepny. SIWZ w tym zakresie byly nie do$¢ precyzyjne
I nie przesadzaty czy ma to by¢ monitoring catodobowy, czy nie. Ponadto postanowienia
SIWZ powinny uwzglednia¢ okoliczno$¢ jakie czynnosci dokladnie monitoring
ten winien obejmowac (odbidr, rozladunek, zatadunek). Niektore zapisy SIWZ
co do wymogoéw technicznych pojazdow biorgcych udziat w odbiorze odpaddéw byty
na tyle szczegotowe, ze uniemozliwialty w istocie znalezienie podmiotu spelniajacego
tak wysokie wymagania.

Ponadto na uwage zastluguje aprobata organow orzekajacych, iz nie mozna czyni¢ zarzutu
zamawiajacym zaniechania jednoznacznego okreslenia czestotliwosci odbioru odpadow,
gdyz po zmianie uregulowan prawnych w tym zakresie (tj. optat za odbidr

i zagospodarowanie odpadow), trudno jest przewidzie¢ zachowania mieszkancow.

5.4. Pojemniki na odpady

5.4.1. Wroclaw

SIWZ powinna przewidywa¢ rowniez kwestie zwigzane z ewentualnym czyszczeniem
oraz wymiang (na nowe badz uzywane) pojemnikéw na odpady, a takze to, kto jest
zobowigzany zaopatrzy¢ nieruchomos$ci w pojemniki do selektywnej zbiorki odpadow
oraz w jaki sposob pojemniki te nalezy zabezpiecza¢ (takze w zalezno$ci od rodzaju
pojemnikow).

5.4.2. Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego

Wiele pytan wykonawcow dotyczyto w tym postepowaniu kwestii wskazania podmiotu
odpowiedzialnego za zapewnienie oraz ewentualne zniszczenie pojemnikow
do selektywnej zbiorki odpadow komunalnych.
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5.5. Obowiazek realizacji poziomow recyklingu

5.5.1. Wroclaw

W toku postgpowania o udzielenie zamdwienia zwrdécono uwage, ze SIWZ
nie przewiduje uregulowan w zakresie osiggania odpowiednich poziomoéw recyklingu
w zalezno$ci od ilo$ci odpadow odbieranych od poszczegélnych podmiotow, ktorych
wielkos$ci moga znaczaco od siebie odbiegac.

5.5.2. Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego

Konieczne byto dokonanie zmian w SIWZ co do okresu, w jakim wykonawcy
zobowigzani byli do wykazywania osiggnigcia odpowiednich pozioméw recyklingu.
Mimo iz zapisy UCGP byly co do tej kwestii wyjatkowo precyzyjne, zamawiajacy
wprowadzil catkowicie odmienne uregulowania, przez co naruszyl przepisy ustawy.
Ponadto wskazano, iz zakladane poziomy recyklingu winny uwzglednia¢ pory roku.
Zamawiajacy  wprowadzil  istotng modyfikacje SIWZ po  watpliwosciach
sygnalizowanych przez wykonawcow stanowigc, ze obliczanie poziomow recyklingu
nastegpowa¢ bedzie na podstawie rzeczywistych ilosci odpowiednich rodzajow
odebranych odpadéw komunalnych.

5.6. Termin obowiazywania umowy na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych

GMINA TERMIN OBOWIAZYWANIA UMOWY
WROCLAW DO 28.02.2017 R.
KATY WROCELAWSKIE DO 31.12.2015R.
GMINA MIEJSKA LUBIN DO 30.06.2023 R.
ZWIAZEK GMIN ZAGLEBIA DO 01.07.2015R.
MIEDZIOWEGO

5.7. Podsumowanie

Niezwykle waznym z punktu widzenia prawidlowosci 1 szybkosci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia jest precyzyjne okreslenie nie tylko przedmiotu
zamoOwienia, ale takze postugiwanie si¢ terminologia wewnetrznie spdjng z catym
systemem gospodarowania odpadami. Z uwagi na novum rozwigzan prawnych
wprowadzonych przez UCGP jednoznaczne oznaczenie wielu kwestii zwigzanych
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z iloscig 1 rodzajem odpadoéw odbieranych przez wykonawcow nie jest obecnie mozliwe.
Warto wige skorzysta¢ z alternatywnych rozwigzan, jakie daja przepisy prawne,
chociazby w zakresie mozliwosci $wiadczenia przez wykonawcow tzw. ustug
dodatkowych. W poczatkowej fazie implementacji UCGP rozwigzanie takie wydaje si¢

by¢ wrecz koniecznym.

6. Rekomendacje

Uznajemy wprowadzenie jednolitego systemu abstrahujacego od zroéznicowanych
warunkoéw wystepujacych w poszczegélnych gminach za sprzeczne z celami, ktérych
realizacji stuzy¢ miaty zapisy UCPG. Nalezy przypomnie¢, ze Ustawodawca abstrahowat
rowniez od naktadéw organizacyjnych i finansowych poniesionych przez ostatnie
kilkanascie przez gminy w celu realizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi.

Jednakze, ze wzgledu stopien zaawansowania implementacji nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, jak rowniez na fakt mozliwosci pojawienia sie
roszczen w stosunku do Skarbu Panstwa ze strony przedsi¢biorcow, ktorzy wygrali
juz postepowania przetargowe w gminach, autorzy opracowania uznaja
za niecelowe proby wstrzymania wdrozenia UCPG i powrot do wczesniejszych
regulacji. JesteSmy zdania, ze moga wywota¢ one szereg dalszych problemow
organizacyjno-finansowych, ktorych skutki sg dzis$ trudne do przewidzenia.

Za najwazniejszg w obecnej sytuacji uwazamy konieczno$¢ przywrocenia rynkowej
relacji pomiedzy gospodarstwami domowymi wytwarzajacymi odpady
i przedsiebiorcami odpowiedzialnymi za ich odbior i przetwarzanie. Drugim celem
korekty powinno by¢ zwig¢kszenie konkurencji pomiedzy przedsi¢biorcami sektora
gospodarki komunalnej. Zdaniem autoréw opracowania konsekwencjg wprowadzenia
sugerowanych zmian mogtoby by¢ przywrécenie rownowagi rynkowej pomiedzy
glownymi aktorami systemu gospodarki odpadami komunalnymi, a co za tym idzie
— obnizenie kosztow funkcjonowania systemu. Fakt ten pozwolilby na rozpoczecie
procesu rewizji wysokosci stawek optlaty za odbioér 1 zagospodarowanie odpadow
komunalnych ponoszonych przez gospodarstwa domowe.

Ze wzgledu na przyjeta metode analizy nasze rekomendacje pomijaja pozaorganizacyjne
aspekty regulacji.
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6.1. Propozycje systemowe

6.1.1. Dokonanie nowego podzialu kompetencji pomiedzy organami administracji
publicznej

Wedlug UCPG gmina stata si¢ najwazniejszym aktorem implementacji nowego systemu
gospodarki odpadami. Do jej zadan wiasnych Ustawodawca zaliczyl wigkszos¢ kwestii
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami (patrz pkt. 2.1.3), jednocze$nie powierzajac
istotne kompetencje innym organom administracji publicznej na podstawie UO (patrz
pkt. 2.1.2.).

Uznajemy za celowe przeprowadzenie ponownej ewaluacji metody organizacji systemu
gospodarki odpadami i rozwazenie powtdrnej delimitacji kompetencji poszczegdlnych

organow administracji publiczne;.

6.1.2. Zmiana podzialu na regiony gospodarki odpadami komunalnymi

W zwigzku z wplywem na wysoko$¢ stawek oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi poprzez podzial na regiony gospodarki odpadami komunalnymi
i wskazanie RIPOK w poszczegolnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi
(patrz pkt. 2.1.2.) oraz praktycznymi konsekwencjami rzeczonego podziatu
(patrz pkt. 4.1.2.), uznajemy za pozadane zdefiniowanie terenu catego wojewodztwa
za region gospodarki odpadami komunalnymi.

Zaktadamy, ze zaproponowane rozwigzanie zwigkszy konkurencje cenowa pomiedzy
poszczegdlnymi RIPOK, co powoli na obnizenie kosztow funkcjonowania systemu,
a co za tym idzie — wysokos¢ stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ponoszonymi przez gospodarstwa domowe.

6.1.3. Wylaczenie przedsigbiorcow prowadzacych RIPOK (w tym: zaklady
termicznego przetwarzania odpadow komunalnych) z listy podmiotow
prowadzacych dzialalnos¢ regulowang (art. 3a UCPG)

Uznajemy przetwarzanie (w tym: termiczne) odpadow komunalnych za dziatalno$¢
gospodarcza o charakterze czysto rynkowym. Jako taka powinna by¢ wykonywana
(po spetnieniu okreslonych warunkéw organizacyjnych i logistycznych) na zasadach
ogolnych i1 poddana ryzykom wiasciwym innym przedsigwzigciom rynkowym.

www.sobieski.org.pl
31



6.1.4. Rozdzial dzialalnos$ci zwiagzanej z odbiorem i przetwarzaniem odpadow
komunalnych

Ze wzgledu na regulacje zawarte w UCPG przedsigbiorcy prowadzacy dzialalnos¢
zwigzang z RIPOK s3 w sposob posredni (przetarg, PPP, koncesja) lub bezposredni
(realizacja zadania RIPOK przez gming) zalezni od samorzadu gminy. Praktyka
wskazuje, ze zazwyczaj przedsigbiorcy prowadzacy RIPOK $wiadczg takze ustugi
zwigzane z odbiorem (zagospodarowaniem) odpadoéw komunalnych. Sytuacja taka
wplywa¢ moze negatywnie na konkurencj¢ cenowg pomie¢dzy rzeczonymi
przedsiebiorcami, a tymi prowadzacymi jedynie dziatalno$¢ polegajaca na odbiorze
(zagospodarowaniu) odpadow.

Uznajemy za zasadny postulat instytucjonalnego, organizacyjnego i funkcjonalnego
rozdziatu dziatalno$ci zwigzanej ze zbiorka, odbiorem i1 przetwarzaniem odpadow
komunalnych. Uwazamy rowniez za celowe zobowigzanie RIPOK do publicznego
obligatoryjnego oglaszania stawek za skladowanie 1 przetwarzanie odpadow
komunalnych.

6.1.5. Wylaczenie spolek z udzialem gminy — przedsi¢ebiorcéw komunalnych z
koniecznosci udzialu w organizowanych przez gmin¢ przetargach na odbior
(zagospodarowanie) odpadéw komunalnych

Nie znajdujemy uzasadnienia dla wylaczenia odbioru (zagospodarowania) odpadow
komunalnych jako =zadania wlasnego gminy spod zapisow art. 9 Ustawy
z dnia 8 grudnia 1990 r. o samorzadzie gminnym i Ustawy z dnia 29 stycznia 1994 r.
Prawo Zamowien Publicznych. W przypadku istnienia przedsigbiorcy komunalnego
zajmujacego si¢ odbiorem odpadéw, przetarg na odbidr (zagospodarowanie) odpadow
komunalnych powinien mie¢ charakter fakultatywny, zalezny od decyzji gminy.

6.1.6. Wprowadzenie dla gmin liczacych powyzej 10 tysiecy mieszkancow obowiazku
podzialu na sektory, w ktorych organizowany jest odbior odpadéow komunalnych

Obecnie obowigzujace regulacje dotyczace podziatu na sektory, w ktorych organizowany
jest odbior (a w konsekwencji — przetarg) odpadow komunalnych dla gmin liczacych
powyzej 10 tysiecy mieszkancow maja charakter fakultatywny. Zdaniem autoréow
rzeczony podziat powinien mie¢ charakter obligatoryjny.
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Zaktadamy (z wylaczeniem rekomendacji zawartej w pkt. 6.1.5.), ze proponowane
rozwigzanie zwickszy konkurencje cenowa pomigdzy przedsigbiorcami prowadzacymi
dziatalno$¢ zwigzang z odbiorem odpadow komunalnych, a w konsekwencji —
do obnizenia stawek optaty za odbior odpaddéw ponoszonych przez gospodarstwa
domowe.”®

6.1.7. Wylaczenie organizacji punktéw selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
Z przetargow na odbior (zagospodarowanie) odpadow komunalnych

Segregowane odpady komunalne (zgodnie z UO: papier, metale, tworzywa sztuczne,
szklo, opakowania wielomaterialowe, ulegajace biodegradacji) sa produktami, ktére
bezposrednio mozna podda¢ procesom odzysku i1 recyklingu. Sa wigc towarem
rynkowym podlegajacym prawu popytu i podazy, a organizacja procesu segregacji moze
by¢ prowadzona za zasadach komercyjnych.

Naszym zdaniem organizacja punktow selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych
powinna by¢ prowadzona na zasadach okreslonych w art. 9 Ustawy z dnia 8 grudnia
1990 r. o samorzgdzie gminnym \ Ustawy z dnia 29 stycznia 1994 r. Prawo Zaméwien
Publicznych. Po spetnieniu okreslonych warunkéw organizacyjnych i logistycznych
zadania zwigzane z prowadzeniem PSZOK powinny by¢ wykonywane na zasadach
ogolnych.”® Proponowane rozwiazanie jest konsekwencja propozycji zawartych
w pkt. 6.1.4.

6.1.8. Wylaczenie dostawy pojemnikow do zbiorki odpadéw komunalnych
Z przetargow na odbior (zagospodarowanie) odpadow komunalnych

Konsekwencjg zawartych w pkt. 6.1.4. propozycji jest rozdzielenie organizacyjne zbidrki
1 odbioru odpadéw komunalnych. Naszym zdaniem dostawa pojemnikéw powinna by¢
zadaniem wlasnym gminy realizowanym za zasadach okre$lonych w art. 9 Ustawy z dnia
8 grudnia 1990 r. o samorzgdzie gminnym 1 Ustawy z dnia 29 stycznia 1994 r. Prawo

Zamowien Publicznych.

8'W tym kontekscie warto poréwnaé pkt. 4.2.1. i pkt. 4.2.2.

? Mozna sobie wyobrazi¢, ze PSZOK dla okre§lonych odpadéw komunalnych (np. papier, szkto)
prowadzony bytby przez sieci handlowe (tak dzieje si¢ z odpadami elektrycznymi i elektronicznymi) czy
nawet mate sklepy osiedlowe. Zastosowanie podobnego rozwigzania pozwolitoby obnizy¢ koszty
funkcjonowania systemu, a co sie z tym wigze — wysoko$¢ stawek oplaty ponoszonych przez gospodarstwa
domowe.
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6.1.9. Uproszczenie sposobu segregowania odpadéw komunalnych przez
gospodarstwa domowe

Blisko potowa Polakéw mieszka w budynkach wielorodzinnych, za§ w miastach relacja
mieszkan do doméw jednorodzinnych wynosi 4-1° Fakt ten niesie za sobg istotne
konsekwencje zwigzane z egzekwowaniem segregowania odpadéw komunalnych przez
gospodarstwa domowe.**

Uwazamy, ze dla gospodarstw domowych zamieszkujacych budynki wielorodzinne
za segregowane odpady komunalne uzna¢ nalezy te, podziclone na ulegajace
biodegradacji (,,mokre”) 1 pozostate (,,suche”). Selektywna zbidrka odpadéw
komunalnych uzupelniona bytaby o propozycje zawarte w punkcie 6.1.7. niniejszego
opracowania.

6.1.10. Wprowadzenie dla gospodarstw domowych mozliwosci wyboru
przedsiebiorcy odpowiadajacego za odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych poza systemem powszechnym organizowanym przez gming¢

Przedsigbiorca, wygrywajac organizowany przez gmin¢ przetarg na odbidr
(zagospodarowanie) odpadéw komunalnych (takze w zwigzku z potencjalng realizacja
rekomendacji zawartej w pkt. 6.1.5.), uzyskuje na rynku lokalnym pozycje
monopolistyczng ze wszystkimi tego konsekwencjami. W przypadku zmiany warunkow
rynkowych (o ile specyfikacja przetargu tego nie okreslata), wpltywajacych na pierwotng
warto$¢ zaméwienia®?, przez czas trwania zamowienia nie bedzie on poddawany zadne;j

presji konkurencyjnej. Zarysowana sytuacja pocigga za sobg dwojakie konsekwencje.

Dla przedsiebiorcoOw prowadzacych dzialalnos¢ konkurencyjng w stosunku do zwycigzcy
przetargu oznacza ona koniecznos$¢ zakonczenia dotychczasowej aktywnosci, likwidacje
przedsiebiorstwa, zmiane jego przedmiotu dziatalno$ci lub rozpoczecie wspolpracy
ze zwycigzca w charakterze podwykonawcy. Dla przedsigbiorcéw chcacych wejsé
na lokalny rynek gospodarki odpadami komunalnymi z tanszym produktem — barierg
nie do pokonania.

% 7a: http://biznes.interia.pl/nieruchomosci/news/gdzie-mieszkaja-polacy,1578862,4206.

81 Wystarczy, Ze np. w pojemniku na segregowane odpady plastikowe znajdzie si¢ nieumyte opakowanie
po jogurcie, a cata zawarto$¢ moze zosta¢ uznana za odpady zmieszane. Ponadto, trudno wyobrazi¢ sobie
utrzymywanie kilku pojemnikéw na segregowane odpady w kilkudziesi¢gciometrowym lokalu
zamieszkanym przez kilkuosobowg rodzing.

%2 Ceny paliwa, koszty pracy, wysoko$¢ podatkéw, stawki RIPOK za sktadowanie i przetwarzanie odpadow
komunalnych, konkurencja, zwigkszenie ilosci odpadéw poddanych selektywnej zbidrce itp.
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Dla wielu gospodarstw domowych konsekwencja faktycznego monopolu przedsigbiorcy
zajmujacego si¢ odbiorem i1 zagospodarowaniem odpadéw komunalnych jest koniecznos$¢
akceptacji stawek oplaty wyzszych, niz tych ponoszonych dotychczas w warunkach

wolnego wyboru przedsigbiorcy i sposobu realizacji usiugi.33

W celu zapobiezenia opisanej wyzszej sytuacji, uznajemy za celowe wprowadzenie
mozliwoéci wyboru przez gospodarstwa domowe preferowanego sposobu odbioru
odpadow komunalnych — organizowanego przez gming lub indywidualnego poprzez
samodzielny wybor przedsiebiorcy.

6.2. Propozycje jednostkowe

6.2.1. Sposéb formulowania SIWZ

Z uwagi na specyficzne okolicznosci, w jakich ustawodawca umiescit podmioty
organizujagce od strony faktyczno-prawnej proces gospodarowania odpadami
komunalnymi, uznajemy za zasadne wprowadzenie w toku postepowan przetargowych
takich zapisow tresci SIWZ, aby umozliwialy aktorom nowego systemu gospodarowania
odpadami elastyczne reagowanie na zmieniajace si¢ okoliczno$ci zwlaszcza co do ilo$ci
odpaddw, badz mozliwosci osiggania wysoko postawionych wymogdéw srodowiskowych,
na przyktad poprzez uwzglednienie w warunkach zamoéwienia réznych rodzajow
nieruchomosci badz odbioru odpadéw z okreslonego rodzaju pojemnikdw.

6.2.2. Wymagania stawiane wykonawcy

Autorzy opracowania dostrzegaja ryzyko zwigzane z wprowadzaniem w SIWZ zbyt
rygorystycznych lub nieprecyzyjnych wymogoéw dotyczacych wierzy i doswiadczenia
oferentow. ~ Wymogi stawiane oferentom w tym zakresie winny by¢ adekwatne
do przedmiotu zamoéwienia oraz mozliwe do wykazania w sposob obiektywny
i nie budzacy  watpliwosci.  Preferujemy  stosowanie  kryteriow  iloSciowych
nad jakosciowymi. Wymagania o charakterze technicznym winy by¢ formulowane
W sposOb precyzyjny z zastosowaniem sformutowan majacych ustalone znaczenie

¥ 7 wielu rozméw przeprowadzonych przez autoréw opracowania z przedstawicielami samorzadow gminy
wynika, ze przyjmuja oni, iz ok. 20% mieszkancéw gminy uchyla¢ si¢ moze od regulowania oplat za
odbior odpadéow komunalnych. W zwigzku z tym, szacowany ubytek dochodow z tym zwigzanych
pokrywany bedzie przez wyzsze stawki optaty dla pozostatych.
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zdefiniowane w aktach prawnych lub powszechnie akceptowanych aktach pozaprawnych
wprowadzajacych ogolnie aprobowane definicje.

6.2.3. OKkres obowigzywania umowy

W wigkszosci przypadkdw umowy z wykonawcami na odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych sa zawigzywane na mozliwie jak najdluzszy okres. Uznajemy
takie rozwigzanie za cz¢sciowo korzystne dla zamawiajacych. Wiele bowiem
watpliwosci 1 konfliktow ze strony wykonawcoéw mozliwe jest do uniknigcia w sytuacji,
gdy prognozy wielkosci odbioru odpadow i zaktadane przy tym poziomy odzysku
sa przeprowadzane na podstawie danych nieodleglych czasowo. Mozliwie precyzyjne
okreslenie tych norm, a przez to warto$ci przedmiotu zamdwienia przyczynia si¢
do sprawniejszego funkcjonowania nowego systemu.

6.2.4. Proces tworzenia dokumentacji przetargowej i wzoru umowy

Przeprowadzenie postepowan przetargowych w omawianym zakresie wymaga
interdyscyplinarnej wiedzy prawnej z zakresu zamowien publicznych, administracji
publicznej, finanso6w publicznych, ochrony srodowiska, budzetu czy wreszcie znajomosci
zasad gospodarki odpadami komunalnymi. Uznajemy tym samym za niezbgdne
dotozenie przez administracje samorzadowa szczegdlnej dbalo$ci rowniez na etapie
formulowania zapisow przysztych umoéw z przedsigbiorcami wylonionymi w drodze
postgpowan przetargowych. Nie mozna bowiem pomingé istotnej zalezno$ci, jaka
umowy te bedg kreowaé. Stanowi¢ one bedg element lgczacy jednostke samorzadu
z podmiotem wykonujacym dziatalno$¢ regulowang na rzecz osob trzecich — gospodarstw
domowych. Sytuacja ta wymaga doprecyzowania postanowien nie tylko w zakresie
wzajemnych uprawnien strony, ale przede wszystkim roszczen z nich ptynacych oraz
nalezytego ich zabezpieczenia w razie niewywiazywania si¢ przez ktorgkolwiek ze stron
oraz naruszenia interesOw osob trzecich (mieszkancow).

7. Analiza skutkéw regulacji

Kompleksowa ocena skutkow regulacji na obecnym etapie implementacji UCPG nie jest
mozliwa z trzech podstawowych powoddow.

Po pierwsze, regulacje zawarte w UCPG weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.,
za$ sam system swoje dziatanie rozpocznie z dniem 1 lipca 2013 r. W chwili
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formulowania niniejszego opracowania mozliwa jest analiza jedynie kilku wybranych

aspektow istotnych z punktu wiedzenia relacji pomiedzy aktorami systemu.

Po drugie, UCPG zaktada realizacje¢ innych, niz tylko organizacyjne, celéw. Na obecnym

etapie uzasadnione jest jedynie stawianie hipotez, dotyczacych mozliwosci realizacji

poszczegbdlnych zatozen omawiane] regulacji. Potwierdzenie ich zasadno$ci uzyskac

bedzie mozna w dluzszej perspektywie. Ponizej zamieszczona tabela®® zawiera oceny
czysto hipotetyczne.

Trzecim powodem jest wspomniana we wprowadzeniu do niniejszego opracowania skala
zmian i liczba aktorow systemu.

LP.

CEL

TAK

RACZEJ
TAK

RACZEJ
NIE

NIE

TRUDNO
POWIEDZIEC

USZCZELNIENIE SYSTEMU
GOSPODAROWANIA
ODPADAMI KOMUNALNYMI

PROWADZENIE
SELEKTYWNEGO ZBIERANIA
ODPADOW KOMUNALNYCH
,,U ZRODLA”

ZMNIEJSZENIE ILOSCI
ODPADOW KOMUNALNYCH,
W TYM ODPADOW
ULEGAJACYCH
BIODEGRADACII
KIEROWANYCH NA
SKELADOWISKA ODPADOW

ZWIEKSZENIE LICZBY
NOWOCZESNYCH INSTALACII
DO ODZYSKU, WTYM
RECYKLINGU, ORAZ
UNIESZKODLIWIANIA
ODPADOW KOMUNALNYCH W
SPOSOB INNY NIZ
SKEADOWANIE ODPADOW

CALKOWITE
WYELIMINOWANIE
NIELEGALNYCH
SKEADOWISK ODPADOW, A
TYM SAMYM ZMNIEJSZENIE
ZASMIECENIA W
SZCZEGOLNOSCI LASOW |

 Cele, o ktorych mowa w tabeli znalazly sie w uzasadnieniu projektu Ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0

zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz niektorych innych ustaw.
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TERENOW REKREACYJNYCH

6. PROWADZENIE WELASCIWEGO
SPOSOBU MONITOROWANIA
POSTEPOWANIA Z ODPADAMI
KOMUNALNYMI ZAROWNO
PRZEZ WLASCICIELI
NIERUCHOMOSCI, JAK |
PROWADZACYCH
DZIALALNOSC W ZAKRESIE
ODBIERANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH OD
WEASCICIELI
NIERUCHOMOSCI

7. ZMNIEJSZENIE
DODATKOWYCH ZAGROZEN
DLA SRODOWISKA
WYNIKAJACYCH

Z TRANSPORTU ODPADOW
KOMUNALNYCH Z MIEJSC ICH
POWSTANIA DO MIEJSC
ODZYSKU LUB
UNIESZKODLIWIANIA, PRZEZ
PODZIAL WOJEWODZTW NA
REGIONY GOSPODARKI
ODPADAMI, W RAMACH
KTORYCH PROWADZONE
BEDA WSZELKIE CZYNNOSCI
ZWIAZANE

Z GOSPODAROWANIEM
ODPADAMI KOMUNALNYMI
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