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W latach 1984-1994 Nowa Zelandia dokonata zasadniczych zmian w instytucjonalnej
organizacji zarzadzania polityka fiskalna. Na poziomie ,,makro” Fiscal Responsibility Act
[w wolnym tlumaczeniu ,Ustawa o odpowiedzialnym zarzadzaniu pienigdzmi
publicznymi”] z 1994 byt odzwierciedleniem ogdlnej zmiany w celach polityki fiskalne;.
Musi ona zatem by¢ widziana na tle wczesniejszych ,,mikro” reform, ktére zmieniaty
organizacj¢ zarzadzania i podejmowania decyzji w instytucjach sektora publicznego.

I.  Historia finanséw publicznych Nowej Zelandii:
Tto ogdlne:

1. Wydatki rzadowe na dobra konsumpcyjne, ustugi, transfery emerytalne i obstuge
dlugu utrzymywaty si¢ ponizej 30% PKB w latach 1960. i 1970. Do wczesnych
lat 1990. stosunek ten osiagnat warto$¢ ok. 40% PKB. Podniosty si¢ Srednie
stawki opodatkowania, ale dochody nie nadazaty za wydatkami, napedzanymi
gldwnie przez wyzsze wydatki spoteczne i obstuge dtugu.

2. Gross public debt (dlug publiczny brutto, czyli uwzgledniajacy wzajemne
zobowiazania w obrgbie sektora publicznego) wzrost z ok. 40% PKB w 1974 do
78% w 1987 r. Net public debt (dtug publiczny netto, czyli uwzglgdniajacy tylko
zobowigzania wobec instytucji spoza sektora publicznego) wzrost z ok. 5% PKB
w 1974 do 52% PKB w 1992. W niektorych latach ta proporcja malata, poniewaz
do sptaty dlugu przeznaczano dochody z postgpujacej prywatyzacji.

3. W latach 80. i wczesnych 90. nowozelandzki rating wiarygodnos$ci kredytowe;j
byl sukcesywnie obnizany z AAA w 1983 do AA-w 1991 r.

4. W latach 70. i 80. Nowa Zelandia stosunkowo aktywnie stosowata dyskrecjonalng
polityke fiskalng. W latach 1973-1984 strukturalny deficyt budzetowy rost w
srednim tempie 0.5% PKB na rok. Stosowanie polityki fiskalnej w zarzadzaniu
popytem nie przyniosto jednak stabilnego wzrostu, a ekspansywna polityka
fiskalna doprowadzita do gwaltownego pogorszenia zadtuzenia netto.

Reforma zarzadzania sektorem publicznym

Reforma zarzadzania sektorem publicznym data ministrom nowe narzgdzia do oceny
priorytetow wydatkowym poszczegolnych departamentoOw oraz oceny ich wydajnosci. Za
ta reforma staty dwie kluczowe idee z teorii zarzadzania oraz ekonomii instytucjonalne;.

Po pierwsze, zasada rozliczania menedzera z rezultatow, ktéra wymagata przyznania im
swobody w alokacji zasobow w obrgbie okreslonego budzetu oraz umozliwienia im
prowadzenia ich organizacji bez zewngtrznej kontroli ex ante (podlegania szczegétowym
planom dostarczania wymaganej ilo$ci ustug).

Po drugie, ekonomia instytucjonalna sugerowata, Ze interesy menedzera moga roznic si¢
od interesow wiasciciela, co moze prowadzi¢ do nieefektywnych dziatan. Dlatego aby
wspiera¢ pozadane zachowania, kryteria ex ante uzaleznialy oceng dzialan od jakosci i
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skuteczno$ci wykonania zadanych celow [performance evaluation contingent on
delivery].

Trzy akty prawne okreslaly ramg reformy systemu zarzadzania
1. ,,Ustawa o przedsigbiorstwach panstwowych” (1986)

Kiedy ushugi mogly by¢ realizowane w logice komercyjnej, ustawa umozliwiata
ich dostarczania przez organizacje podobne do przedsigbiorstw sektora
prywatnego. Ustawa ustanawiata zasady autonomii zarzadzania, jasnosci celow
oraz przejrzystosci procesu.

2. ,,Ustawa o sektorze panstwowym” (1988)

Ustanowita relacje rozliczalnosci  [accountability] pomigdzy szefami
departamentéw a ich ministrami. Szefowie departamentéw zatrudniani mieli by¢
na odnawialnych kontraktach. Kontrakty ze zawieraly porozumienia co do
rocznych wynikow oraz czynity szefow odpowiedzialnymi za zatrudnianie
personelu oraz okres$lanie jego wynagrodzenia.

3. ,,Ustawa o finansach publicznych” (1989)

Ustawa okreslita sposob w jaki parlament przyznaje fundusze 1 daje menedzerom
publicznym wiadze i odpowiedzialno$ci w zakresie zarzadzania finansami.
Ustawa okres§lita wymagania dotyczace budzetowania 1 raportowania dla
departamentow oraz catego rzadu. Zmienita takze podstawg przyznania funduszy
z dotacji ogdlnej [inputs] na dotacje zalezna od wynikoéw [outputs] oraz na ustugi
[services] oraz zasadg ksiggowania z kasowego na memoriatowe [accrual]

Zalozenia reformy polityki fiskalnej

Doswiadczenie polityki fiskalnej w wczesniejszych dekadach dawato kilka lekcji. Po
pierwsze (1), wptyw polityki fiskalnej na aktywnos¢ gospodarcza w krotkim terminie byt
trudny do przewidzenia i zniechgcal do dzialan popytowych. Po drugie (2), obecnos¢
jakich$ celéow lub sufitow (tzn. maksymalnych dopuszczalnych poziomow) byta
postrzegana jako sposdb na wzmocnienie kontroli wydatkéw publicznych. Zdawano
sobie jednak sprawe, ze tego rodzaju cele i maksymalne putapy nie maja uzasadnien
naukowych (tzn. sq arbitralne) i sg szkodliwe jesli stosuje si¢ je mechanicznie. Po trzecie
(3), lepsze efekty fiskalne wymagatyby mechanizméw bardziej regularnej informacji
publicznej dotyczacej sredniookresowego obrazu finanséw publicznych.

,Ustawa o odpowiedzialnosci fiskalnej / odpowiedzialnym gospodarowaniu groszem
publicznym” [Fiscal Responsibility Act] , poza powyzszym trzema zalozeniami,
odzwierciedlata liczne zmiany z lat wcze$niejszych dotyczace raportowania i
przejrzystosci:
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e ustanowiono Powszechnie Akceptowane Praktyki Ksiggowe
e nakazano publikowanie regularnych krotkoterminowych prognoz oraz
e przedwyborczych ,,potretoéw” [outlooks] gospodarczych i fiskalnych

Ostateczna forma ustawy zostala nadana przez komitet zlozony z przedstawicieli rzadu i
opozycji parlamentarnej. Uznano, ze ustawa o odpowiedzialno$ci budzetowej ma by¢
neutralna z punktu widzenia doboru polityki fiskalnej. Rzad powinien jednak by¢
zobowiazany do publikowania raportu o strategii fiskalnej, ktéry deklarowatby
calo$ciowe cele fiskalne oraz minimum dziesigcioletnie projekcje fiskalne.

Jednak sama przejrzystos¢ byta niewystarczajaca, stad wzmocniono ja na trzy sposoby:

e wlaczono do ustawy zasady odpowiedzialnego zarzadzania fiskalnego

e nakazano publikacj¢ Deklaracji Polityki Budzetowej

e nakazano by wszystkie wymagane raporty byly przedstawiana przed
odpowiednimi komisjami parlamentarnymi

Komitet tworzacy ustawe rozwazal przyjecie obowiazkowych celow/limitow, ale
koncepcja ta zostala odrzucona, poniewaz:

e Nie ma solidnego uzasadnienia teoretycznego dla jakiegokolwiek konkretnego
celu/limitu, ktdry mozna utrzymywac przez dtuzszy okres czasu (patrz: realizacja
limitu dlugu publicznego w strefie euro), a sady o adekwatnym poziomie
fiskalnych agregatow zmieniaja si¢ w czasie.

e Doswiadczenie innych krajow ustanawiajacych takie cele pozywalo, ze ostre
trzymanie si¢ tych ograniczen moze powaznie zakldci¢ podejmowanie decyzji, a
niewielkie odchylenie od przyjetych poziomoéw moze skutkowa¢ powazna, choé
niepotrzebna utrata wiarygodnos$ci

e Wewngtrzna nieelastyczno$¢ takich instrumentéw sprawia, ze moga one mieé
trudnosci z odpowiednia odpowiedzia na wyzwania zmiennych okolicznos$ci
gospodarczych.

o Pomimo postgpow w przejrzystosci 1 dostgpie do informacji nie udalo si¢ jeszcze
znalez¢ takich celow/limitéw, ktorych nie udatoby si¢ jako$ ominaé. Ostatecznie
do ich przestrzegania potrzebna jest wola polityczna

Uznano zatem, ze lepsze od obowiazkowych celow/limitow beda wiaczone do ustawy
zasady dobrego gospodarowania. Powinny si¢ one opiera¢ na S$redniej 1 dhlugiej
perspektywie z dopuszczeniem odejscia od tych zasad, ale tylko w wymaganiem
uzasadnienia tego odejScia. Wazne byto takze, by ta zmiana instytucjonalna byta na tyle
elastyczna, by przetrwaé przejscie z ordynacji wigkszoSciowej do mieszanej (rok
pozniej).
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Il.  Fiscal Responsibility Act

,Ustawa o odpowiedzialnym gospodarowaniu funduszami publicznymi” ma na calu
poprawe polityki fiskalnej poprzez okreslenie zasad odpowiedzialnego zarzadzania
fiskalnego oraz wzmocnienia wymagan raportowych.

Zasady odpowiedzialnego gospodarowania finansami publicznymi

Rzad jest zobowiazany stosowaé zawarte w ustawie zasady i publicznie ocenia¢ swoja
polityke budzetowa w $wietle tych zasad. Okazjonalnie rzad moze od nich odstapic¢, ale
tylko pod warunkiem publicznego uzasadnienia takiego ruchu oraz okreslenia jak 1 kiedy
maja zamiar ponownie ich przestrzegac.

Oto pie¢ zasad odpowiedzialnego zarzadzania fiskalnego:

1. Redukcja catkowitego dtugu publicznego [debt of the Crown] do roztropnych
[prudent] pozioméw - tak, by stworzy¢ bufor dla reakcji na nieprzewidziane
zmiany okolicznosci w przysztosci - poprzez ustalenie, ze do czasu osiagnigcia
roztropnego poziomu, caloSciowe wydatki operacyjne sektora publicznego w
kazdym roku fiskalnym wynosza mniej, niz operacyjne dochody w tym samym
roku

2. Kiedy roztropny poziom dlugu publicznego zostanie osiagnigty, poziom ten ma
by¢ utrzymywany poprzez zapewnienie, ze $rednio, przez sensowny [reasonable]
okres czasu, catoSciowe wydatki operacyjne nie przekraczaja cato§ciowych
dochodow

3. Osiagnigcie i utrzymanie poziomoéw wielkosci / wartosci sektora publicznego

[Crown net worth], ktore gwarantuja bufor wobec negatywnych zdarzen w

przysztosci.

Roztropne zarzadzanie ryzykiem fiskalnym w sektorze publicznym

Realizacja polityk o sensownym stopniu przewidywalnos$ci co do poziomow i

stabilnosci stawek podatkowych w przysztych latach.

ok~

Co istotne definicje termindow ,roztropny [prudent] poziom dlugu” oraz ,,sensowny
poziom przewidywalnos$ci” nie zostaty okreslone w ustawie. Ich interpretacja nalezy do
aktualnie rzadzacego gabinetu.

Wymagania raportowe

Rzad musi opublikowa¢ Deklaracje Polityki Budzetowej [Budget Policy Statement] przez
uchwaleniem rocznego budzetu oraz Raport o Strategii Finansow Publicznych [Fiscal
Strategy Report] — zawierajacy projekcje fiskalne obejmujace minimalny okres 10 lat dla
zmiennych okreslonych jako dtugookresowe cele fiskalne - w czasie uchwalania budzetu.
Oba raporty maja zademonstrowac spojno$¢ krotkookresowych fiskalnych intencji rzadu
oraz dlugookresowych celow fiskalnych z zasadami odpowiedzialnego gospodarowania
finansami.
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Zgodnie z ,,Fiscal Responsibility Act” wszystkie deklaracje finansowe rzadu (tacznie z
raportami) dokonywane sa wg. jednolitych regut okreslonych w ramach Powszechnie
Akceptowanych Praktyk Ksiggowych. Raporty fiskalne musza przestrzega¢ regul
ustalanych niezalezenie przez Rad¢ Oceny Standardow Ksiggowych (okresla standardy
dla sektora publicznego i prywatnego). Uzycie budzetowania memoriatlowego oznacza,
ze peten koszt polityk musi zosta¢ ujawniony, wlacznie z efektami niegotowkowymi
takimi, jak deprecjacja, czy zmiany uprawnien emerytalnych pracownikow sektora
publicznego.

Prognozy fiskalne 1 gospodarcze rzadu oparte sa na przygotowywanych przez Bank
Narodowy [Treasury] najlepszych profesjonalnych ocenach skutkéw polityk rzadu.

Ustawa zobowiazuje takze ministra finansow do komunikowania wszystkich decyzji
rzadu dotyczacych polityk publicznych Bankowi Narodowemu.

Wszystkie raporty wymagane przez ustawe przedstawiane sa  komitetowi
parlamentarnemu, w sktad ktérego wchodza przedstawiciele partii rzadzacych i

opozycyjnych.
1. Deklaracja Polityki Budzetowej (DPB)

Publikowana na koniec marca (rok fiskalny zaczyna si¢ 1. lipca, a budzet musi
zosta¢ przedstawiony do konca lipca kazdego roku), zawiera:

e dlugookresowe cele budzetowe/fiskalne dla sektora publicznego w zakresie
wydatkéw, dochodow, bilansu, dtugu oraz warto$ci netto

e krotkookresowe intencje budzetowe/fiskalne dla tych samych zmiennych w
danym roku budzetowym i dwoch nastgpnych latach finansowych

e Szerokie priorytety strategiczne dla najblizszych budzetow

2. Raport o Strategii Finanséw Publicznych (RSFP)
Zalaczany do budzetu, zawiera:

e Porownanie przewidywan fiskalnych z raportu Banku Narodowego z
krotkookresowymi intencjami zawartymi w DPB

e Opis Postepu [Progress Outlook] — czyli projekcje na 10 lub wigcej lat dotyczace
zmiennych wymaganych dla okreslenie dtugookresowych celéw budzetowych

e Oceng kolejnych Opiséw Postgpu w $wietle dlugookresowych celow
budzetowych

Niespojnosci migdzy aktualnorocznymi DBP a RSFP a jego bezposrednimi
poprzednikami musza by¢ wyjasnione 1 uzasadnione przez rzad.
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3. Bank Narodowy musi przygotowac:

e Opis Gospodarczy i Budzetowy [Economic and Fiscal Update] w okresie
przyjmowania budzetu i w grudniu (czyli potowie roku budzetowego)

e Przedwyborczy Opis Gospodarczy i Budzetowy przed kazdymi wyborami
powszechnymi

Opisy te dostarczaja krotkookresowych prognoz dla zmiennych takich jak PKB,
inflacja CPI, bezrobocie, bilans rachunku biezacego. Informacje fiskalne
zawieraja prognozy co do deklaracji finansowych budzetu.

Wiarygodnos¢ polityki fiskalnej

Okreslanie  dlugoterminowych celow oraz zapewnianie spojnosci z  nimi
krotkookresowych intencji wymaga od rzadu oceniania dlugookresowych konsekwencji
jego decyzji, tacznie z daleko terminowa zdolnoscia do wypetniania podjetych
zobowiazan [sustainability].

Fiscal Responsibility Act rozwiazuje problem spdjnosci w czasie poprzez interakcje
dlugoterminowych  celow  fiskalnych/budzetowych, krétkoterminowych intencji
fiskalnych/budzetowych oraz dhuzszookresowych projekcji fiskalnych/budzetowych.
Wiarygodnos¢ polityki budzetowej zostanie podwazona gdy wyniki budzetowe bgda stale
odbiega¢ od przyjetej Sciezki albo gdy budzetowe projekcje wskazujace cele nie bgda
realizowane przez sensowny okres czasu, przy prawdopodobnych zatozeniach
ekonomicznych.

Dtugie perspektywy projekcyjne pozwalaja dba¢ o ,,podtrzymywalnos¢” polityki
fiskalnej.

Nowa Zelandia stanowi dobry przyktad udanych reform przeprowadzonych
konsekwentnie przez kolejne rzady, pomimo ich zmiennej proweniencji politycznej. W
drugiej potowie lat 80-tych w kraju rzadzita Partia Pracy, za§ w 1990 rzady objgta na
kolejne 9 lat konserwatywna Partia Narodowa.
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