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WSTEP
Przedstawiamy Panstwu raport opisujacy

sposob zwigkszania dostepnosci

podrecznikéw szkolnych stosowany m.in.

w Australii, USA 1 Wielkiej Brytanii.

Problem dostgpnosci jest powszechny

w  srodowiskach niskich

dochodach,

ubogich, o

a w niektdrych obszarach
wiejskich dotyczy ponad 30% uczniow.
Problemu nie rozwiazuja jednorazowe akcje
polegajace na prezentowaniu uczniom
podrecznikdéw zakupionych np. przez osrodki

samorzadowe.

Niniejszy raport wskazuje skuteczniejszy
1 efektywniejszy sposéb  wykorzystania
srodkow przeznaczanych na zwigkszenie
dostgpnosci podrecznikoOw poprzez tworzenie
bibliotek  podrecznikdéw,  zamiast ich
nieodptatnego przekazywania na wlasnosé
uczniow.

Raport opisuje zalety oraz sposob
stworzenia szkolnej biblioteki podrgcznikow.
Program Wypozyczeniu

polega  na

Pawel’ Dobrowolski
pawel.dobrowolski@sobieski.org.pl

podrecznikéw na okres roku szkolnego

wszystkim zainteresowanym uczniom, za
wczesniej ustalong kaucja. Kaucja ta bedzie
zwracana po oddaniu podrgcznika w stanie
nie gorszym niz wynikajacy ze zwyklego

zuzycia.  Nieodzowne  jest  wsparcie

SpONsorow, ktorych pomoc bylaby

uzasadnieniem obnizenia kosztow na zakup
podrecznikdéw. Zalety programu to m.in.
kilkukrotne  obnizenie

wydatkéw  na

podreczniki,  stworzenie = mechanizmow
rynkowych, ktére zachgca wydawcow do
polepszania introligatorskiej jakosci
podrecznikdéw, oraz zmniejszenie kosztow
dystrybucji  podrecznikow

do

(dostosowanie
oferty wydawniczej ekonomicznych

potrzeb rynku).

W podsumowaniu raportu znajduje si¢ opis
zasad dziatania biblioteki podrgcznikow oraz
Fundatorow

biblioteke

wspolpracy ze szkota

prowadzaca podrecznikéw,
nadajacy si¢ do praktycznego wykorzystania

przy tworzeniu takich placowek..

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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1. Problem dost¢pnosci podrecznikow

Roczny koszt zakupu najwazniejszych
podrecznikéw w  klasach 1-6 oscyluje
pomigdzy 100 a 250 zi. W klasach

gimnazjalnych suma ta ro$nie do ok. 350-450
zt. Dla wielu ubogich rodzin jest to kwota
ogromna. Dlatego tez wiele dzieci korzysta
z uzywanych ksiazek, sprzedawanych na

albo ramach kiermaszow

lub

gieldzie w

organizowanych przez szkoty, tez
w ogble nie posiada pelnego zestawu
podrecznikow. Wyraznie  jest wigc
zapotrzebowanie na tani lub bezptatny dostgp
do najwazniejszych podrgcznikow.

wladze

Dotychczas panstwowe,

samorzadowe 1 szkolne oraz rézne fundacje,
si¢

rozwiaza¢ problem dostepu podrgcznikow

a nawet partie polityczne, staraty
metodami nieefektywnymi 1 nieskutecznymi.
Co roku wydaja niebagatelne sumy na zakup
podrecznikéw dla najubozszych dzieci oraz
organizuja szkolne lub gminne kiermasze
uzywanych ksiazek.

Dzialanie te sa nieskuteczne i nieefektywne,

poniewaz problem podrgcznikéw powraca co

roku, za$ te same $rodki mozna wydac lepiej

1 przy niewielkim wysitku organizacyjnym
uzyskac wigksza dostegpnos$¢ podrecznikdw.
2. biblioteki

Stworzy¢ podrecznikow

szkolnych

W ramach szkolnej biblioteki na terenie

szkolty nalezy utworzy¢ wyodrgbniony
ksiggozbior, nazywany biblioteka
podrecznikdéw, udostgpniany  poczatkowo

zainteresowanym uczniom, a docelowo, lub
przy wigkszych mozliwosciach finansowych

sponsora biblioteki, wszystkim uczniom.

Podreczniki udostgpniane  za

bylyby
niewielka kaucja, by uczniowie korzystajacy
z podrecznikow troszczyli si¢ o ich stan.
Kaucja bedzie zwracana, jezeli po roku
uzywania podrecznik wroci w dobrym stanie.
Wiascicielem biblioteki podrgcznikow bedzie
szkota, a osoba odpowiedzialna za nig -
oddelegowany pracownik szkoty, na przyktad

bibliotekarz. Szkota ustali swoj szczegotowy

regulamin korzystania z biblioteki

podrecznikéw, w tym wysokos¢ kaucji.

Szkola  powinna  powota¢  niewielkie

spoteczne ciato (Rada), ztozone

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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z przedstawicieli nauczycieli (w tym osoby
zarzadzajacej  biblioteka  podrecznikéw),
rodzicow, oraz fundatorow podrgcznikow,
w celu

biblioteki

nadzorowania  funkcjonowania

podrecznikdw, tworczego
rozwijania tej koncepcji oraz propagowania

j€j szerszego zastosowania.

W przypadku tworzenia biblioteki, ktoéra
obejmie wszystkich uczniow danej szkoty,

mozliwe jest rowniez stosowanie niewielkiej

optaty (np. 20% wartoSci podrecznika)
majacej zapewni¢ odtwarzanie  zbioru
podrecznikéw  ze  Srodkdw  wspodlnoty
szkolnej.

3. Zalety biblioteki podre¢cznikow

Najwazniejsza zaleta bibliotek podrgcznikow

szkolnych  jest obnizenie kosztow

ponoszonych przez spolteczenstwo na zakup
podrecznikoéw. Tak rodzice, jak 1 rozne
wladze dobroczynne,

oraz  organizacje

wydaja rokrocznie pokazne kwoty na zakup

podrecznikdow, a problem powraca co roku
tak, jak kiedy§ kwestia sznurka do
snopowiazatek.

Gdyby biblioteki podrgcznikow wprowadzié
w kazdej szkole w Polsce i obja¢ nimi
wszystkich uczniow to przy zatozeniu, ze
z kazdego podrgcznika mozna korzystac trzy
lata wydatki ponoszone przez Polakéw na
podreczniki  spadna o  2/3! Przy
wykorzystaniu nieznacznie lepszych technik
produkcji  podrecznikéw, taki podrecznik
moze spokojnie funkcjonowaé przez pig¢ lat,
co datoby jeszcze wigksze oszczgdnosci.

Wprowadzenie  bibliotek  podrgcznikéw
zmniejszy koszty dystrybucji podrgcznikow,
co docelowo moze obnizy¢ ich ceny.
Podrgcznik bezposrednio z drukarni trafi
w ilosciach hurtowych do szkoty i tam
zostanie rozdystrybuowany pomigdzy
uczniéow. Pominigta zostanie kosztotworcza
sie¢

hurtowni, posrednikow, detalistow

1 handlowcow sprzedajacych podrgczniki.

4. Nie ma dobrych argumentow przeciw
bibliotece podrecznikow

Niniejszy  opis  powstal
bibliotek

dziatajacych w szkotach Australii, Wielkiej

W oparciu

0  znajomos$¢ podrecznikéw

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl

4




INSTYTUT
SOBIESKIEGO

Brytanii, oraz USA. Podobne rozwiazania sa
stosowane rowniez w wielu innych krajach
Europy i1 $wiata. Spodziewamy si¢ jednak, ze
pierwsza reakcja na pomyst stworzenie
bibliotek podrgcznikow w Polsce bedzie
negowanie mozliwosci ich  stworzenia.
Z naszego doswiadczenia wiemy, ze Polacy
wola szuka¢ probleméw 1 powodow, dla
ktorych nowe przedsigwzigcia nie beda
funkcjonowaé, zamiast okaza¢ krytyczny
entuzjazm. Uwazamy jednak, ze nie ma
dobrych argumentéw przeciw mozliwos$ci
stworzenia bibliotek podrecznikéw w Polsce.
4.1. Podre¢czniki nie

nadaja si¢ do

wieloletniego wykorzystania
Wydawcy zareagowali na pojawienie sig

i wzrost rynku wtérnego podrecznikow

dziataniami obnizajacymi  przydatno$¢
podrecznikow do wieloletniego
wykorzystania:

O Obnizono jakos$¢ sktadu

podrecznikdw, co istotnie zmniejszyto

ich trwatos¢.

O Te same treSci tego samego

podrecznika sa w réznych latach
zamieszczane na roznych stronach, co
utrudnia prowadzenie lekcji, gdy
w jednej klasie uczniowie postuguja
wydaniami

sig tego

podrecznika z r6znych lat.

samego

Do  podrecznikow  wprowadzono

elementy zeszytow ¢wiczen.

Nowoczesna szkota w coraz

wigkszym stopniu powinna

angazowa¢ ucznia do Kkorzystania
z wiedzy zamiast przedstawia¢ mu
tresci  do biernego zapamigtania,
jednak nie ma powoddw, by zeszyty
¢wiczen oraz luzne zestawy ¢wiczen

elementem sktadowym

si¢

podrecznikdw.

staty

Wydawcy podjeli powyzsze i im podobne
dziatania w celu maksymalizowania swych
zyskOw,  poprzez  ograniczenie  rynku
wtornego podrecznikow. Jednak te dziatania
sa racjonalne tylko na rynku, gdzie glownym

klientem sa rodzice, co roku kupujacy

e-mail: info@sobieski.org.pl
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pojedynczy  zestaw  podrgcznikow  na

wlasnos$¢ swojego dziecka.

Pojawienie na rynku podmiotow

lub  szkot)

sie
(organizacji  spolecznych
dokonujacych hurtowych

do

zakupow
podrecznikéw wieloletniego

wykorzystania w szkole spowoduje, ze
wydawcy beda mieli interes ekonomiczny
w  drukowaniu trwalych podrgcznikéw,
o niezmiennym uktadzie graficznym, oraz
zawierajacych tylko tresci podrgcznikowe.
Sprzedanie

biblioteki

kompletu podrecznikéw  do

szkolnej zapewnia z duzym

prawdopodobienstwem zakup podrgcznikow
tego samego wydawcy w kolejnych latach
(bez ponoszenia kosztow hurtu
i dystrybucji!). Tak znaczne i1 wieloletnie
pozycji  przewyzsza

dorazne

umocnienie  Swojej

jakiekolwiek korzysci
z jednorazowego zapelnienia nowa partia
swoich podrecznikéw tornistrow danego

rocznika uczniow.

4.2. Nauczyciele beda przeciwni

bibliotekom podre¢cznikow

Wraz z ustanowieniem rynku i demokracji,
poszczeg6lni nauczyciele uzyskali mozliwos¢
wyboru podrecznikow. Przekazanie decyzji
o wyborze podrecznikdOw z ministerstwa
edukacji w Warszawie do nauczycieli
stworzylo mozliwo$¢ konkurencji réznych
sposobOw nauczania, oraz ich doboru
zgodnie z preferencjami nauczyciela oraz
lokalnymi uwarunkowaniami. Przy okazji
stworzono  ekonomiczne  bodzce  do
korumpowania nauczycieli przez wydawcow.
Sprzedawcy podrecznikdw, wynajeci przez
wydawcow, kursuja pomigdzy szkotami
1 w zamian za wybor podrgcznikow ich
wydawcow oferuja nauczycielom prezenty
kuchenne,

roboty telewizory,

(np.
mikrofalowki) lub wrecz konkretne kwoty

w gotowece.

Wyboér podrecznikéw powinien pozostac
w rekach nauczycieli. Jednak powinien by¢

on  dokonywany na  forum  rady

pedagogicznej, a nie indywidualnie przez

nauczycieli. Nie ma zadnego dobrego

uzasadnienia, by dwie panie polonistki w tej

e-mail: info@sobieski.org.pl
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samej szkole stosowaly rézne podreczniki

w nauce tych samych rocznikow ucznioéw.

Wspolne podjecie decyzji o wyborze

podrecznikéw na forum rady pedagogicznej
utrudni  korumpowanie nauczycieli oraz
podda decyzje pod nadzér rodzicow, do
ktorych tresci

zazwycza]  przeciekaja

dyskutowane przez radg.

Nauczycieli z matych wiejskich szkot
w biednych regionach begdzie najlatwiej
przekona¢ do pomystu tworzenia szkolnych
bibliotek podrecznikéw. W matych wiejskich
szkotach w Dbiednych regionach kraju
stosunkowo duza cze$S¢ dzieci nie ma

podrecznikéw, nauczyciele sa  czgscia
lokalnej spolecznosci i znajduja si¢ pod jej
wigkszym nadzorem niz w miescie. Mniej

jest tez nauczycieli kazdego przedmiotu,

ktorzy wspoOlnie musza wybra¢ dany
podrecznik.
4.3. Uczniowie nie beda chcieli

podrecznikow, ktore muszg oddaé

Polska szkota caly czas koncentruje si¢ na

pamigciowym opanowaniu materiatu.

Uczniowie, ktoérzy maja przed soba egzamin
maturalny lub gimnazjalny moga by¢
niechgtni do posiadania podrecznikow, ktore

na koniec roku beda musieli oddac.

Jednakze, wielu uczniow nie ma kompletu
podrecznikéw do biezacej nauki. Luksus
posiadania podrgcznikow z przed lat, by
,,ku¢” na egzaminy, jest odleglym marzeniem
w sytuacji gdy brakuje podrgcznikéw do
biezacych lekcji.

Ponadto, powszechne przejScie na model
posiadania podrecznikdéw przez szkoty zblizy
nas do sytuacji, w ktorej z czasem podrgcznik
sie naukowa,

zdolnosci,

bedzie stawal pomoca

rozwijajaca a nie zbiorem
wymaganej wiedzy, z ktorej trzeba bedzie si¢

rozliczy¢ za kilka lat.

5. Projekt zasad dzialania biblioteki
podrecznikow oraz wspolpracy Fundatora
ze szkolami pilotujacymi projekt

Nie ma jednego wlasciwego sposobu
tworzenia szkolnych bibliotek podrgcznikow.
Kazda szkota lub osoby wspierajace ja moga

tworzy¢ je na wlasny sposob. Do stworzenia

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl

7




INSTYTUT
SOBIESKIEGO

biblioteki podrgcznikow nie jest konieczne,
cho¢ moze by¢ przydatne, wsparcie gminy,
lub  ministerstwa

powiatu, kuratorium

edukacji.

Biblioteke¢ podrecznikow moga stworzy¢
sami rodzice i nauczyciele. Bibliotek¢ moze
stworzy¢ sponsor wspierajacy dana szkole,
moze ja rowniez stworzy¢ gmina lub powiat,
przeznaczajac odpowiednie $rodki finansowe.
Moze ja stworzy¢ rowniez minister edukacji
lub rzad, ktory zamiast, jak dotychczas,
kupowaé jednorazowy prezent w postaci
podrecznikéw dla najbiedniejszych dzieci
moze tymi samymi pienigdzmi sfinansowaé
utworzenie bibliotek podrecznikow
w najbiedniejszych regionach Polski. Nic nie
stoi na przeszkodzie by partie polityczne,
ktore czasami, zamiast kupowa¢ miejsca na
billboardach lub czas antenowy, funduja
podreczniki dla konkretnych dzieci, te same

pieniadze przeznaczyly na sponsorowanie

szkolnej biblioteki podrgcznikow.

Dla wszystkich fundatoréw, ktorzy beda

chcieli wspoméc  tworzenie  szkolnych
bibliotek  podrgcznikéw,  zamieszczamy
ponizej zarys porozumienia pomigdzy

fundatorem a szkota, ktéry uwzglednia
wigkszos¢ uzgodnien, jakich nalezy dokonaé
biblioteke

wspierajac finansowo

podrecznikow:
5.1. Zasady dzialania biblioteki:
1. Celem biblioteki podrgcznikéw jest

obnizenie kosztow nauki,
ponoszonych przez rodzicow
w szkotach publicznych.

2. Cel ten osiagany bedzie przez
stworzenie na  terenie  szkoly
(w ramach szkolnej biblioteki)
wyodrebnionego ksiggozbioru

nazywanego biblioteka podrgcznikow,
przeznaczonego do nieodptatnego lub
niemal nieodplatnego udostepniania

zainteresowanym uczniom.

3. W celu zapewnienia wystarczajacej

troski o fizyczny stan podrgcznikow

szkota bedzie pobierala zwrotna
kaucje¢ za kazdy udostgpniony
podrecznik.

4. Wiascicielem biblioteki
podrecznikoéw bedzie szkota.
Zarzadca biblioteki podrecznikow

e-mail: info@sobieski.org.pl
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begdzie oddelegowany  pracownik
szkoty, na przyklad bibliotekarz.
Szkota ustali swdj szczegdlowy

regulamin korzystania z biblioteki

podrecznikow.

Szkota powota niewielkie spoteczne

cialo  (dalej: Rada),  zlozone

z przedstawicieli nauczycieli
1 rodzicow w celu nadzorowania
funkcjonowania biblioteki

podrecznikow.

W celu zapewnienia odtwarzalno$ci
stanu biblioteki podrgcznikéw szkota
moze wprowadzi¢ niewielka optatg za
udostepnianie ksiazek. Na przyktad
optata w wysokos$ci 20% ceny ksiazki
pozwoli na odtworzenie podrgcznika
po okresie 5 lat

Szkota bedzie

wykorzystania.
musiala zapewnié
w takiej sytuacji system zwolnien
z tych optat dla uczniow ze srodowisk

ubogich.

5.2. Zasady wspélpracy Fundatora ze

szkolami pilotujacymi projekt:

Fundator zapewni nieodptatne

przekazanie  pierwszego  zestawu

podrecznikéw do szkolnej biblioteki
beda

podrecznikéw.  Podrgczniki

zgodne z programami

1 podrgcznikami wybranymi przez

szkol¢ do realizacji  programu
nauczania.
Fundator zobowiaze si¢ do

uzupehniania biblioteki podrgcznikow

w szkole przez okres trzech lat od

podpisania umowy ze  szkota,
w uzgodnionym zakresie.

Szkota zobowiaze sie do
utrzymywania biblioteki

podrecznikéw jako funkcjonujacej
instytucji przez okres co najmniej

trzech lat.

Przez okres trzech lat przedstawiciel
Fundatora bedzie czlonkiem Rady
biblioteki podrgcznikow.

. Wysokos$¢ kaucji oraz ewentualnej

oplaty za udostepnienie wyznacza
szkota. Réwniez szkota ustali zasady

pobierania, przechowywania

e-mail: info@sobieski.org.pl
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1 wykorzystywania kaucji, a takze
warunki jej przepadnigcia na rzecz

szkoty.

Szkota ma prawo zmieni¢ wybrane
przez siebie programy i podreczniki,
na podstawie ich

swoje oceny

przydatnosci dla ucznidow. Jednak
Fundator przestanie by¢ wodwczas
do

zobowiazany uzupehienia

ksiggozbioru biblioteki podrgcznikow.

Szkota bedzie prowadzi¢ staly
monitoring realizacji projektu oraz
jego wplyw na proces dydaktyczny
i wychowawczy w szkole. Fundator
moze wspiera¢ w tym zakresie szkolg.
Po kazdym roku szkolnym szkota
i radzie

przygotuje przedstawi

pedagogicznej, rodzicom oraz

Fundatorowi raport z dziatalno$ci

biblioteki podrecznikow.

KONKLUZJA

Raport zwraca uwage czytelnikbw na

praktyczny sposob zwigkszenia dostgpnosci
podrecznikéw. Przy niewielkim wysitku
organizacyjnym wykorzystujacy
dotychczasowe fundusze w krotkim okresie
czasu, mozna znacznie zwigkszy¢ dostepnos¢
podrecznikow, ukrocic

oraz patologie

zwiazane z obecnym sposobem

funkcjonowania rynku podrgcznikow.

Z propozycji raportu skorzystac

moga
zarowno pojedyncze szkoty i filantropi, jaki
1 wladze gminne lub powiatowe oraz wtadze

panstwowe.

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl

10




INSTYTUT
SOBIESKIEGO

Instytut Sobieskiego
ul. Nowy Swiat 27
00-029 Warszawa

tel./fax: (022) 826 67 47
tel.: (022) 211 1275
fax: (022) 211 1276

sobieski(@sobieski.org.pl

Volkswagen Bank Polska S.A.
452130 0004 2001 0340 1999 0001

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl

11


mailto:sobieski@sobieski.org.pl

