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Skad si¢ biora mafie paliwowe? = Konstytucja

) ) . *  Wysokie obciazenia fiskalne
Nieprecyzyjne uregulowania
wyrobdéw akcyzowych
ustawowe

o . * Problemy z nalezytym stosowaniem
Zbyt duza ilo$¢ delegacji ustawowych
. . . prawa
1 zbyt szeroki zakres kompetencji MF

e Zroznicowanie stawek

Struktura dochodow budzetowych (2004)

Whtaty z Unii Europejskiej
Dochody zagraniczne Y 2% e
0%

Dochody niepodatkowe

Dochody podatkowe
87%

Zrodto: MF
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Struktura wplywow z podatku akcyzowego (2004)

Pozostate wyroby akcyzowe;
698 653; 2%

Energia elektryczna; 2 643
722, 7%

Samochody osobowe; 1 422
482; 4%
Wino; 571 743; 2%

Piwo; 2 410 714; 6%

Paliwa silnikowe; 16 379 381
43%

Wyroby spirytusowe; 4 561
567; 12%

Wyroby tytoniowe; 9 275 761;
24%

Zrodto: MF

e-mail: info@sobieski.org.pl
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Akcyza od paliw jako zrodlo dochodow budzetowych (2004)

Akcyza od paliw; 16 379 381;
10%

Pozostata akcyza; 21 584 642; Pozostate dochody; 55 289
14% 684; 35%

Inne podatki posrednie; 63 027
494; 1%

Zrodto: MF

Czy konieczny jest podatek akcyzowy * Stosunkowo niewielka ilos¢
podatnikow

* Podatek ,,stary”, sprawdzony

Latwiejsza kontrola
» Efektywne zrodto wpltywow " Mniejsza

budzetowych .
powszechno$¢

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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problemow
administracyjnych
Opodatkowanie  paliw  szkodzi

gospodarce

Konieczno$¢ nadzoru na granicy

naruszen praw konstytucyjnych.

Prawo UE

Nieprecyzyjne uregulowania ustawowe

Ustawa o podatku akcyzowym,
podobnie jak ustawa o podatku od
towaroOw 1 uslug napisana zostata
pospiesznie 1 w sposOb niezgodny
z wypracowanymi regutami tworzenia
aktow prawnych.

Szereg uregulowan zostato
sformutowanych w taki sposob, jakby
nie byly czgscia polskiego systemu

prawnego.

Zbyt duze uprawnienia MF

Ok. 70 delegacji ustawowych w tym
np.:

Maksymalne normy ubytkow

Moment  powstania obowiazku
podatkowego
Dhuzsze terminy platnosci akcyzy dla

okreslonych grup podatnikow

Obnizanie stawek podatku
akcyzowego

Art. 24. 1. Zwalnia si¢ od akcyzy
dodatki lub domieszki do paliw

silnikowych oraz towary przeznaczone
do uzycia jako paliwa silnikowe inne
niz paliwa silnikowe lub oleje opatowe
wymienione w poz. 5 zalacznika nr 1
do ustawy, w przypadku gdy sa

zuzywane do innych celéw niz
napedowe, opatowe lub jako dodatki
lub domieszki do paliw silnikowych.

2. Minister

wihasciwy do  spraw

finansow publicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, warunki,
jakie musza spelni¢ podmioty w celu
stosowania zwolnienia, o ktorym
mowa w ust. 1, uwzgledniajac:

rodzaj prowadzonej dziatalnosci;

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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- specyfike obrotu wyrobami Niekonstytucyjnos¢ przepisow o stawkach

akcyzowymi 1 przeznaczenie tych e Art. 65. 1. Stawka akcyzy na paliwa

wyrobow; silnikowe 1 oleje opalowe wynosi
+  przepisy prawa Wspdlnoty 2.000 zt od 1.000 litrow gotowego
Europejskie;j. wyrobu, a w przypadku cigzkich

olejow opatowych, gazu plynnego
Zbyt duza ilos¢ delegacji ustawowych 1 metanu 700 zt od 1.000 kilogramow

i zbyt szeroki zakres kompetencji MF

. Art. 217

gotowego wyrobu.

Konstytucji: ,,Naktadanie e 2. Minister ~ wlasciwy do  spraw

podatkow, innych danin publicznych,
okres$lanie podmiotow, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych,
a takze =zasad przyznawania ulg
1 umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkéw nastepuje w
drodze ustawy.”
Przyktady kwestionowanych
przepiséw prawa podatkowego:
Amortyzacja  $rodkéw  trwatych
w rozporzadzeniu
Abonament radiowo-telewizyjny
ustalany przez KRRiT

Ustalanie

»innych  podatnikéw”

akcyzy w drodze rozporzadzenia

(stara ustawa).

finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, obniza¢ stawki akcyzy
okreslone w ust. 1 oraz réznicowac je
w zalezno$ci od rodzaju wyrobu,

a takze okresla¢ warunki ich
stosowania, uwzgledniajac:

przebieg realizacji budzetu;

sytuacj¢ gospodarcza panstwa oraz
poszczeg6lnych grup podatnikow;
potrzebg ochrony srodowiska
naturalnego, a takze udzial w tych
wyrobach komponentow
wytwarzanych z SUrowcow

odnawialnych.

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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Niezrozumiale stanowisko TK stawek podatkowych, a art. 37 ustawy

1/98

B 1998.09.01 wyrok TK U
OTK 1998/5/63
Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 5 stycznia 1998 r. w sprawie
podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 2,
poz. 3; zm.: Nr 80, poz. 519),
w zakresie w jakim obniza stawki
podatku akcyzowego dla paliw do
silnikbw w stosunku do wartosci
okreslonych ustawowo, jest zgodne
z art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.
Do =zakresu wylacznos$ci

takze

ustawy

nalezy okreslenie  stawek

podatkowych. Ustawa o podatku od
towarow 1 ustug oraz o podatku
okreslita

akcyzowym wysokos¢

zezwala jedynie na obnizenie tych

stawek  zgodnie z  zasadami
wynikajacymi z ustawy. Wydane
rozporzadzenie jest zgodne

z zasadami wyrazonymi w art. 92
konstytucji. Zostato wydane w celu
wykonania ustawy i normuje materie
okreslone w upowaznieniu zgodnie
z przepisami ustawy. Rozporzadzenie
Ministra Finanséw nie narusza art.
217 konstytucji réwniez w tym
zakresie. Nie wkracza ono w sfere
istotnych elementow stosunku
podatkowego ustalonych w ustawie
o podatku od towaréw i ustug oraz

o podatku akcyzowym.

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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Zroéznicowanie stawek podatkowych

1800 ~

1600 1565
1400
1200
1048
1000
800
695
600
400
233
200 —
0 T

Benzyna bezotowiowa Olej napedowy Gaz do tankowania samochodéw Olej opatowy

Sposoby dzialania mafii paliwowej naftowej — klasyfikowane jako
pozostate produkty przemystu
B Sprowadzanie do Polski w ramach chemicznego
importu oleju napgdowego, ktory na e Stuzby celne miaty informacje

granicy zglaszany byl jako opalowy 0 narastaniu importu juz na

e Oszczgdno$¢ — akcyza, VAT, poczatku 2000 roku —
cto. rezygnacja ze zwolnienia 11

B Sprowadzanie zza granicy tzw. grudna 2001.
biopaliw - bez podatku akcyzowego B Tworzenie spotek 1 przerzucanie
przez 2 lata p ze wzgledu na to, ze majatku pomiedzy spotkami w celu

zawieraty ponizej 70% olejow ropy

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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utrudnienia  egzekucji  zaleglo$ci B Przywozenie benzyny w bakach
podatkowych samochodowych z krajow o nizszych

e Przepisy OP stawkach podatkowych.

o odpowiedzialnos$ci nabywcy
majatku trwalego. Tworzenie prawa ,,na zamowienie” casus
oleju z z¢z

B Kupowanie poprzez nowotworzone B Wody z z¢z statkow zwane wodami
spotki zaolejonymi. Migdzynarodowe prawo
e surowej benzyny (60 oktandw) zabrania spuszczania ich do morza.
e barwnikow Statki ptacaq wigc wyspecjalizowanym

e uszlachetniaczy firmom za ich utylizacjg.

e i nielegalna produkcja oraz

sprzedaz benzyny B Do czerwca 1999 malo dochodowa

. W bazach paliwowych dziatalno$¢.
bylych PGR -
produkcja B W czerwcu 1999 rozporzadzenie

. W bazach paliwowych dzigki ktoremu wody z zgz staly sig

jednostek wojskowych olejem przepracowanym (zuzytym).

— produkcja
. W malych stacjach B Olej kupuja rafinerie. Od polowy lat

90. te z nich, ktére do produkcji

benzynowych -
sprzedaz paliwa do diesli dolewaja oleje
B Fikeyjny obrot olejem z odzysku (minimum 10 proc.), sa

przepracowanym (zuzytym). zwalniane z ptacenia akcyzy.

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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B Ship-Service

jako  jedyna byla

przygotowana do zapisu
w  rozporzadzeniu, miata  juz
oczyszczalni¢ do wod ze statkow i1 de
facto stala si¢ w tej waskiej branzy

monopolista

W drugiej potowie lat 90. roczne
przychody Ship-Service ze sprzedazy
olejow przepracowanych siggaly 200-
300 tys. zt. W 2000 r., czyli po
rozporzadzenia,

wejsciu - w  zycie

wzrosty stokrotnie - do 20 mln zt!
Zrodlo: GW

Zwolnienia przedmiotowe i podmiotowe

B ROZPORZADZENIE

MINISTRA
FINANSOW z dnia 22 grudnia 2000
r. w sprawie podatku akcyzowego.

(Dz. U. z dnia 28 grudnia 2000 r.)

§ 29. 1. W okresie do dnia 31 grudnia

2001 r. zwalnia si¢ od podatku
akcyzowego sprzedaz:
5) oleju napedowego i opatowego,
dokonywana przez producenta tego
paliwa na zamdwienie:

* ) Koncernu
Naftowego "Orlen" S.A.,

¢ b) BGM Petrotrade Poland sp.

Polskiego

Z 0.0.,

e ) Przedsigbiorstwa Ustug
Morskich  "SHIP-SERVICE"
S.A.,

e () Porta Baltic Service S.A.,
zZ przeznaczeniem na zaopatrzenie
podmiotow  posiadajacych  $rodki
transportu morskiego oraz armatorow
rybotowstwa morskiego, w celu
zuzycia do napgdu silnikow $rodkoéw
transportu  morskiego lub jednostek
rybotéwstwa

morskiego tych

podmiotow,

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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Przerzucanie majatku w celu uniknigcia odpowiedzialnosci majatkowej i nabycia
uprawnien do zwolnien

BGM POWIAZANIA | INTERESY SPOLEK
spoftka stojaca na szczycie PALIWOWYCH
piramidy spotek
paliwowych

Czestaw K. i Arkadiusz W.
pracuja w spétce PORTA ZEGLUGA,

przekazuje nalezace| do Stoczni Szczecinskie] Porta Holding
swoje syndyk
udziaty w sprzedaje
PETRO CARGO zakiadajg zaktadajg tankowce
wartosci
21 min z¢
UNIBALTIC Z przeksztatcenia ECCO
PETROLOGIC po miesigcu spotki LIFE wynajmuje — 5 yveoy
zmienia nazwe powstaje tankowce Man
na GRYFUS UNIBALTIC (11)

prezesem spotek zostaje Arkadiusz W.
REG

BGM Petrotrade Poland sprzedawata w 1998 Glowne przyczyny przestepczosci
1 1999 roku olej opalowy oraz benzyng akcyzowej (wg prokuratorow
lakiernicza spotkom nieistniejacym lub prowadzacych postgpowania i NIK)
takim, ktore fatszowaty faktury B (niektoére uwagi czgS$ciowo
1 odsprzedawaty ten sam olej jako napgdowy nieaktualne);
(od ktérego rzekomo zaptacono akcyzg).

Zrodto: RP M Brakuje precyzyjnej systematyki

produktow naftowych. Paliwa

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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1 komponenty niekiedy rdznia si¢ od

siecbie nieznacznie, ale wedhug

przepisow  jedne sa  zwolnione

z akcyzy, a inne nie.

Olej opatowy jest zwolniony z akcyzy
bez sprawdzania, czy zostat uzyty do

celow grzewczych.

Koncesja na obrot paliwami ciektymi
jest wymagana dopiero, gdy roczny
obrot przekracza 500 tys. euro.

Brak  jednoznacznych  przepisow
dotyczacych spotek wystawiajacych
tzw. puste faktury (chodzi o spotki
posredniczace w obrocie paliwowym,
ktore fizycznie nie kupuja towaru, ale
wystepuja na fakturach jako kupujacy
1 sprzedajacy paliwa).

Uznaniowos¢ zwalnianiu

przy

podmiotdéw gospodarczych z akcyzy.

Produkcja 1 import paliw 1 innych

produktoéw naftowych, mimo ze sa to

towary strategiczne, nie sa objgte

szczegOlnym nadzorem podatkowym.

Brak kontroli nad bezakcyzowymi

produktami  sprzedawanymi przez
rafinerie.

Zrédto: NIK, RP

Glowne przyczyny przestepczosci

akcyzowej (wg prokuratorow

prowadzacych postegpowania i NIK)

B Brak dostatecznej

kontroli  stacji
paliwowych - jakos$ci sprzedawanego

w nich paliwa oraz zZrodla jego

pochodzenia.
Opo6znione wydawanie aktow
prawnych w reakcji na sygnaly
o nieprawidtowosciach
e 7zbyt dtugo trwato
wprowadzanie regulacji
prawnych  zapobiegajacych

unikaniu ptacenia podatkow

od paliw,
e termin wejcia W  zycie
systemu monitorowania

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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1 kontroli jakosci paliw 20 po uptywie ponad miesiaca,

ptynnych zostatl przesunigty

o rok, z powodu rzekomego

w tym 11 zawiadomien po

uptywie ponad 5 miesigcy

braku $rodkow finansowych, (9,7% populacji, w ktorej
e w 2000 r. zostato stwierdzono  uzycie oleju
wprowadzone, a nastgpnie opalowego do napedu
utrzymywane przez 26 pojazdu)
miesigcy, zwolnienie z VAT Zrbdto: NIK, RP
1 akcyzy nieograniczonej ilosci
paliwa wwozonego do Polski Gléwne przyczyny przestepczosci
akcyzowej (wg prokuratoréw

w zbiornikach pojazdow, bez

skali prowadzacych postegpowania i NIK)

monitorowania tego
B Whnioski NIK

zjawiska.

. - . . B [. podjecie przez ministra wlasciwego
B Jednostki policji w niewystarczajacy podjecie przez minmstta w Wee

, - . do spraw finansow publicznych oraz
sposob  realizuja uprawnienia do

ministra  wlasciwego do  spraw

kontroli jako$ci paliw
gospodarki dziatan w celu poprawy

e Wg przepisow policja
. ) ) ) sprawnos$ci  tworzenia  przepisow
niezwlocznie zawiadamia
. . rawa regulujacych funkcjonowanie
dyrektora izby  skarbowej P suinacy !

.. rynku paliw, migdzy innymi poprzez
wlasciwego ze wzgledu na

.. ) ) wykorzystywanie wynikéw kontroli
miejsce dokonania kontroli.

NIK przeprowadzanych u producentow

W wyniku kontroli
i dystrybutord liw;
stwierdzono przekazanie 45 1 dysirybulorow paltw

zawiadomien, tj. 39,8% do

B 2. stworzenie w  Ministerstwie

niewlasciwych adresatéw oraz

Finansow systemu (opartego na

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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wspolpracy pionow celnych,

podatkowych 1 kontroli skarbowej)
do

zdolnego sprawnego

i bezzwlocznego reagowania na
sygnaly o nieprawidlowosciach czy
zjawiskach odbiegajacych od normy
w obrocie 1 produkcji paliw ptynnych
i zapewniajacego tworzenie

przepisow  jasnych, precyzyjnych

1 jednolicie rozumianych przez

podatnikow 1 aparat skarbowy;

3. nowelizacja przez Ministra Spraw

Wewngetrznych 1 Administracji,

W  porozumieniu z  Ministrem

Finanséw, rozporzadzenia z dnia 24
wrzesnia 2002 1.

W sprawie

szczegotowego trybu kontroli rodzaju

paliwa  uzywanego do napgdu
pojazdow mechanicznych,
uwzgledniajaca:

¢ jednoznaczne okreslenie cechy
badanego paliwa, ktéra ma
by¢ poddana kontroli,
e minimalng wielko$¢ cechy,

badanej przez laboratorium,

wskazujaca na uzywanie oleju

opalowego do napedu
pojazdu,

e zakres informacji zawartych
w zawiadomieniach

kierowanych przez Policj¢ do

izb celnych w przypadku
stwierdzenia uzywania oleju
opatowego do celow
napedowych;

B 4. uwzglednienie w wigkszym niz
dotychczas zakresie, przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, w
zatozeniach polityki energetycznej
Polski, problematyki paliw

Zrédto: NIK
Postulaty

B Napisac ustawe jeszcze raz (w ramach
kodyfikacji?)

B Doprowadzi¢ do konstytucyjnosci
przepiséw

B Obnizy¢ stawki
Ujednolici¢ stawki

B Ograniczy¢ ilo$¢ zwolnien (funkcje
pozafiskalne)

B Zmiany w zakresie stosowania prawa.

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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Proponowane przez IS stawki

1800

1600 1565

1400

1200

1048
1000 1000

1000

O obecnie
\ propozycie IS

800
695

600

400

200

Benzyna bezotowiowa Olej napedowy Gaz do tankowania Olej opatowy
samochodéw

Zrodio: 1S

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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Analogie — ZPChR, SSE, akcyza na olej opalowy

ZPChR SSE Akcyza

. . Tak Tak Tak
Rozwiazania wprowadzone w celu

osiagnigcia celow pozafiskalnych

Rozwiazania krytykowane od poczatku Tak Tak Tak

przez zwolennikéw funkcji fiskalnej

. . Tak Tak Tak
Stworzenie grupy podmiotow

,uzaleznionych” od rozwiazan
podatkowych

C . Tak Nie wiadomo Tak
Pojawienie si¢ grupy podmiotow

naduzywajacych prawa

Wycofanie si¢ z blgdnych rozwiazan Tak Jeszcze nie Tak

uniemozliwia naduzycie prawa ale
jednoczes$nie godzi w grupy
,,uzaleznione”

Refleksja koncowa . OKkreslonos¢

. Konstytucyjnos$¢
. Pewnos$¢

. Przyzwoita legislacja
. Neutralnos$¢

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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