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Streszczenie

Posiedzenia komisji Sledczej Sejmu ds. nieprawidlowosci nadzoru wia-
Scicielskiego nad firma PKN Orlen S.A. zamrozily wszelka dyskusje dotyczaca
przeksztalcen rynku paliw pltynnych w Polsce. Propozycje dotyczace tego sekto-
ra sa bowiem oceniane w konteksScie biezacych przestuchan przed komisjg
oraz interesow politykow i grup kapitatowych ktorzy pojawiaja sie¢ w kontekscie
afery. Ponadto, sektor paliwowy nalezy do kluczowych galezi gospodarki, waz-
nych ze wzgledu na podstawowe interesy gospodarcze i polityczne panstwa. Z
tych wzgledow dyskusja o paliwach plynnych jest czesto emocjonalna, nieme-
rytoryczna i oceniana przez pryzmat negatywnych doswiadczen prywatyzacyj-
nych ostatnich lat. Pomimo powyzszych ograniczen, nalezy sformutowac pro-
gram wobec polskiego sektora paliw plynnych zgodny z zasadami racjonalnego

gospodarowania oraz interesem panstwa polskiego.
Rzad wyloniony po wyborach parlamentarnych 2005 r. powinien:

- Doprowadzi¢ do polaczenia PKN Orlen oraz Grupy Lotos. Grupa Lotos
jest zbyt malym organizmem aby rozwijac¢ si¢ samodzielnie. Alternatywa wobec
potaczenia z Orlenem jest wchloniecie Grupy Lotos przez zagraniczny koncern

naftowy.

- Obnizy¢ udziatl Skarbu Panstwa w kapitale PKN Orlen do 20 % co po-

zwoli na pozytywny wplyw na najwazniejsze decyzje spoiki.

- Doprowadzi¢ do dokonczenia rurociggu Odessa-Brody-Gdansk przez
spotke z udzialem kapitalu amerykanskiego oraz polskiego reprezentowanego
przez PERN Przyjazn. Alternatywna linia zaopatrzenia w rope ma strategiczne

znaczenie dla Polski i Ukrainy.

- Zlikwidowa¢ Nafte Polska S.A. Spotka Nafta Polska jest zbednym ogni-

wem zarzadzania sektorem paliwowym.

- Obnizy¢ akcyze na olej napedowy oraz podwyzszy¢ na opalowy, aby
podciac¢ racje bytu mafii paliwowych.



Zabezpieczenie interesu publicznego

Od powstania wspolczesnej cywilizacji przemystowej tj. od poczatku XX
wieku, sektor paliw plynnych odgrywa strategiczng role gospodarcza i poli-
tyczna. Granice swobodnej gry sit rynkowych wytyczane sa w oparciu o wpty-
wy polityczne, a czesto przy uzyciu silty militarnej. Przyczyna tego stanu rzeczy
jest uzaleznienie zdolnosci przemieszczania ludzi i towarow od paliw plynnych.
Panstwa posiadajace zabezpieczony dostep do zl6z ropy byly wstanie wygrywac
wojny i prowadzi¢ samodzielna polityke w XX wieku. Takze obecnie, zdolnos¢
do wykonywania twardych funkcji panstwa, w tym do projekcji sily, zalezy w
duzym stopniu od paliw plynnych. Ropa jest krwia wspoélczesnej cywilizacji, i
dlatego hasto ,dos¢ krwi za rope” jest przejawem romantycznego, ale nieodpo-

wiedzialnego pacyfizmu.

Zabezpieczenie interesu panstwowego w odniesieniu do tej branzy przy-
biera dwie modelowe postaci, anglosaska i europejsko-kontynentalna. W mo-
delu anglosaskim, rzad z reguly nie jest bezposrednio akcjonariuszem firm pa-
liwowych, np. USA nie posiadaja ani nie posiadalty akcji w koncernach nafto-
wych, a zabezpieczenie interesu USA opiera si¢ o nieformalne powigzania: site
amerykanskiego kapitatu, firmy i obywateli amerykanskich bedacych wtasci-
cielami akcji, posiadajacych silne wiezi z Ameryka. Powigzania te nosza popu-
larng, uzywana w politologii nazwe ,drzwi obrotowych”, tj mechanizmu wy-
miany kadr pomiedzy sferami biznesu i polityki czego obrazem jest obecny

prezydent i wiceprezydent USA.

Niewyobrazalne jest aby amerykanscy akcjonariusze wyzbyli sie kontroli
nad firmg Exxon/Mobil lub Chevron/Texaco, gdyz stanowi to ich tytut do od-
grywania wiodacej roli w USA, a tym samym na Swiecie. Ponadto tzw. twarde
struktury panstwowe w tych krajach sa silniejsze niz w Polsce, i sa w stanie
sprawniej skorygowaé¢ zachowania swoich obywateli sprzeczne racjg stanu

USA.

W krajach o mniejszym potencjale gospodarczym i sile kapitatu, przez
diugi czas rzady byly dominujacymi akcjonariuszami narodowych firm paliwo-
wych. Tak bylo we Wloszech — ENI/AGIP, Hiszpanii- Repsol, Francji -
Elf/Total, Austrii-OMV, Norwegii —Statoil, Finlandii -Fortum/Neste, Wegrzech-

MOL. Firmy te realizowaly czesto polityke zagraniczna kraju pochodzenia czego
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najbardziej udokumentowanym przykladem jest rola odgrywana przez Elf Aqu-

itaine w Afryce.

W szeregu przypadkach, panstwo jest nadal wiodacym akcjonariuszem

w kompanii naftowe;:

Kraj Nazwa Spotki Udziat panstwa

Norwegia Statoil 76,33 %

Austria oMV 31,5 %

Wtlochy ENI/Agip 20,32 % ( plus 10% posrednio)
Finlandia Fortum/Neste 59,26 %

Wegry MOL 11,8 %

Rumunia Petrom 42% (51 % zakupit OMV co

oznacza zrzeczenie sie wplywow
przez Rumunie na  rzecz
Republiki Austrii)

Czechy Unipetrol 61% (w trakcie sprzedazy Orlen
CO oznacza  zrzeczenie  sie
wplywoéw przez Czechy na rzecz

RP)
Serbia Jugopetrol 100%
Grecja Hellenic Petroleum 27,5 %

Niemcy sa szczegolnym przypadkiem, gdyz w kraju tym nie istnieje fir-
ma paliwowa o zdecydowanie niemieckim charakterze, a jest to spowodowane
agresywnym dzialaniem koncernéw anglosaskich oraz przeksztalceniami wta-
snosciowymi narzuconymi przez panstwa zwycieskie w II wojnie Swiatowej.
Rynek niemiecki jest, jak na warunki europejskie, bardzo konkurencyjny a
wiodaca role odgrywaja BP, Shell, Exxon, Total, Aral (kontrolowany przez BP),
OMV.

Polska jest krajem o Srednim potencjale i nie moze wyzby¢ sie prowa-
dzenia polityki dotyczacej sektora naftowego. Na luksus nieprowadzenia takiej
polityki moga sobie pozwoli¢ (ale i sa na to skazane) male kraje, np. Dania, Lo-
twa, Belgia, Litwa, Slowacja, ktore sg wmontowane w wiekszy uktad gospodar-
czo-polityczny gwarantujacy im bezpieczenstwo. Zwazywszy na stabos¢ krajo-
wego kapitalu, wycofanie sie panstwa z tego pola, jest obecnie niemozliwe,
oznaczaltoby bowiem oddanie go strukturom gospodarczo-politycznym, dla kto-

rych polski interes gospodarczy ma niewielkie znaczenie.



Celem polityki wobec sektora paliwowego powinno by¢:

e zabezpieczenie bezpieczenstwa energetycznego polegajacego na

roznorodnosci zrodel dostaw od wiarygodnych partnerow,

e stworzenie grupy paliwowej o polskim charakterze zdolnej do

konkurencji miedzynarodowej,

e ochrona konkurencyjnosci rynku w celu utrzymania umiarkowa-

nych cen paliw sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu.

Postulat wycofania sie panstwa, a wiec polityki, z sektora naftowego
uznajemy za utopijny, stad tez niniejszy raport stawia sobie za cel poprawienie

jakosci tej polityki.



Podstawowe fakty dotyczace polskiego sektora paliw
plynnych.

Najwieksza spotka sektora jest PKN Orlen S.A. Orlen jest wlascicielem
najwiekszej polskiej rafinerii w Plocku, oraz sieci stacji benzynowych. Spotka
ta posiada takze sie¢ stacji benzynowych w Niemczech, oraz jest w trakcie fina-

lizacji nabycia pakietu kontrolnego czeskiego Unipetrolu.

Obecnie Skarb Panstwa kontroluje 27,5% akcji i glosow w kapitale PKN
Orlen S.A., z czego posiada bezposrednio 10,2%, zas 17,3% posrednio poprzez
Nafte Polska. Pozostale akcje sa wlasnoscia akcjonariuszy prywatnych, z kto-
rych najwiekszymi sa Bank of New York 10,8% (w imieniu posiadaczy Global-
nych Kwitow Depozytowych tj. GDR-6w) oraz Commercial Union OFE BPH
WBK - 4,9 %. Zgodnie z raportem z 20 czerwca 2002, Kulczyk Holding prze-
kroczyl 5% akcji Orlen, jednak ze wzgledu na negatywny wydzwiek tzw. afery
Orlenu w tym roli Jana Kulczyka, jesienig 2004 firma ta sprzedala czesc¢ akcji

spotki, obnizajac swoéj udzial ponizej 5%; obecnie nie mozna ustali¢ jej udziatu.

Skarb Panstwa jest jedynym wtlascicielem Nafty Polskiej S.A, posiadajac
100% akcji i glosow tej spotki.

Nafta Polska posiada pakiety akcji w nastepujacych spoétkach sektora

paliwowego:

-75 % Grupy Lotos S.A. (10% posiada Skarb Panstwa, 15% drobni ak-

cjonariusze)

-91,54 % Rafinerii Nafty Glimar S.A. (pozostale akcje posiada Skarb

Panstwa i drobni akcjonariusze)

- 80,01 % Rafinerii Jaslo S.A. (pozostale akcje posiada Skarb Panstwa i

drobni akcjonariusze)

- 80,04 % Rafinerii Czechowice S.A. (pozostale akcje posiada Skarb Pan-

stwa i drobni akcjonariusze)
- 100% Naftobazy Sp. z o.0.

- 69% Petrobaltic S.A. (31 % posiada Skarb Panstwa)



Program rzadowy dla sektora naftowego z 2002 r. zaklada przylaczenie
rafinerii Jasto, Glimar, Czechowice do Grupy Lotos. Umowe sprzedazy tych

spotek pomiedzy Naftg Polska a Grupa Lotos podpisano 13 stycznia 2005.

Naftobazy to spotka zarzadzajaca wlasna siecig hurtowych baz paliw w
calej Polsce. Petrobaltic zajmuje sie wydobyciem ropy naftowej spod dna Morza

Battyckiego.

Naftoport Sp. z o.0. jest spotka zarzadzajaca jedynym polskim termina-
lem naftowym umozliwiajacym wywoz/przywoz paliw droga morska. Terminal
polozony jest na terenach Zarzadu Portu Morskiego w Gdansku. Struktura ak-
cjonariatu Naftoport wyglada nastepujaco PKN ORLEN S.A. 48,72 %, GRUPA
LOTOS 25,64 %, PERN "PRZYJAZN" S.A. 17,94% , PORT POLNOCNY Sp. z
0.0.- 3,85%, oraz J&S SERVICE & INVESTMENT Ltd 3,85%.

Dwie mniejsze rafinerie tj. Rafineria Trzebinia oraz Jedlicze zostaly w

poprzednich latach wlaczone do PKN Orlen.

Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem PERN Przyjazn S.A., spoiki

bedacej wlascicielem strategicznych rurociggow naftowych w Polsce.



Polska grupa paliwowa

W Polsce istnieja dwie grupy paliwowe, z przewaga kapitatu krajowego
tj. PKN Orlen oraz Grupa Lotos (dawniej Rafineria Gdanska). Udziat tych firm
w przerobie ropy wynosi 13 mln ton rocznie w przypadku Orlen oraz ok. 5 min
ton rocznie dla GL. Przez szereg lat doktryna panstwowa realizowana przez ko-
lejne rzady zakladala istnienie dwoch niezaleznych grup paliwowych. Programy
rzadu jak i partii opozycyjnych nie przewiduja potaczenia Orlen i GL, aczkol-
wiek ostatnia zmiana programu rzadowego dotyczacego branzy paliwowej za-
wiera odstapienie od zapisu o tworzeniu dwoch konkurencyjnych osrodkow
produkcyjno — handlowych. Partie opozycyjne nie zaprezentowaly swojego sta-

nowiska w tej kwestii.

Proba stworzenia samodzielnego silnego polskiego koncernu wokét Gru-
py Lotos - Rafinerii Gdanskiej jest wysoce ryzykowna, o ile nie skazana na nie-
powodzenie. Firma ta ma zbyt male mozliwosci kapitalowe pozyskiwania fun-
duszy i zdolnos¢ do konkurowania marzami na zakupie surowej ropy, rafinacji
i sprzedazy benzyn z Orlenem. Udzial GL w rynku detalicznym zostal zdeter-
minowany decyzja rzadu podjeta szereg lat temu o potaczeniu Centrali Produk-
tow Naftowych z Orlenem (wéwczas Petrochemia Plock). Na skutek tej decyzji
calg sie¢ CPN wlaczono do Orlenu. Wowczas to postawiono GL w stabszej po-
zycji rynkowej. Dlatego Grupa Lotos albo bedzie traci¢ udziat w rynku, albo zo-
stanie zakupiona przez podmiot zagraniczny. W naszym regionie Europy, firmy
o podobnej skali przerobu ropy i przychodoéw, zostaly juz nabyte przez inne

podmioty.

Nazwa firmy  Mozliwosci rocznego przerobu ropy Podmiot kontrolujacy

Slovnaft 5,5 mln ton MOL
Mozeiki 8 mln ton Jukos
Unipetrol 8,5 min ton PKN Orlen

W zadnym z krajow europejskich o potencjale porownywalnym z Polska,

tj. Hiszpanii, Wloszech, Francji, nie istnieja dwa krajowe koncerny naftowe. W



kazdym z tych krajow funkcjonuje jeden glowny koncern paliwowy o przewaz-
nie narodowym charakterze, ktory konkuruje z firmami o ponadnarodowym
profilu (Texaco, BP, Exxon). Jest to spowodowane faktem, iZ w obecnej fazie
rozwoju gospodarki o globalnym wymiarze, mniejsze grupy nie sa w stanie
konkurowac¢ ze swiatowymi gigantami branzy paliwowej. W sektorze paliwo-

wym konkurencja odbywa sie na planie miedzynarodowym nie zas krajowym.

Zwolennicy utrzymania dwoch polskich grup paliwowych twierdza, ze
stoimy przed wyborem: konkurencyjny rynek paliw plynnych (czyli dwie firmy
paliwowe) na ktorym wystepuje silna konkurencja cenowa, albo rynek zdomi-
nowany przez Orlen, ktory egzekwuje rente monopolistyczng od konsumentow.

Obraz konkurencyjnego rynku jest atrakcyjny, jednak jest to obraz niepelny.
Nalezy przedstawic i uzmystowic sobie inng alternatywe:

- powstanie silna firma o polskim charakterze zdolna nawiaza¢ konku-

rencje miedzynarodowa, albo

- Orlen w najlepszym razie bedzie rownoprawnym partnerem w koncer-
nie Srodkowo europejskim tworzonym np. z wegierskim MOL-em, lub au-
striackim OMYV, zas Grupa Lotos zostanie wchlonieta przez zagraniczny pod-

miot.

Partnerstwo w takim koncernie nie powinno satysfakcjonowac¢ Orlenu,
ani jego akcjonariuszy (w tym Skarbu Panstwa), ze wzgledu na dysproporcje
potencjatlow krajow a tym samym rozmiarow rynku. Austria posiada ok. 8 min

ludnosci, Wegry ok. 10 mln, Polska ok. 38 min.

Scenariusze dla GL

OpowiadalibySmy sie za wariantem rynku na ktérym istnieja dwie grupy
paliwowe, gdyby RP posiadata narzedzia uniemozliwiajace przejecie drugiej
firmy tj GL po jej prywatyzacji, przez Federacje Rosyjska lub firmy przez nia
kontrolowane. Powody dla ktorych negatywnie oceniamy takie przejecie zawar-

te sa w rozdziale Rola firm rosyjskich na polskim rynku paliw.

Wchtloniecie GL przez wiekszy organizm gospodarczy uwazamy za prze-
sadzone, a panstwo polskie bedzie posiadalo wplyw na to, kto zostanie jej wta-
Scicielem tylko podczas pierwszej sprzedazy. W tym wzgledzie pouczajacy jest
przyklad litewskiej rafinerii Mozejki, sprzedanej przez rzad litewski amerykan-

skiemu Williamsowi preferowanemu z przyczyn geopolitycznych (transakcja
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budzitla podejrzenia o korupcje). Po krotkim okresie czasu Williams sprzedat
pakiet kontrolny kompanii Mozejki Jukosowi (obecnie ze wzgledu na faktyczny

upadek Jukosu, rzad litewski zabiega o odzyskanie kontroli).

Nie mozna wykluczyc, ze w przypadku gdyby GL zostala sprzedana fir-
mie z preferowanego kraju, np. jednej z amerykanskich kompanii naftowych,
taka firma zechcialaby po kilku latach zrealizowac zysk na takiej inwestycji,
sprzedajac GL. Taki uklad moglby byc czesScig szerszego porozumienia pomie-
dzy amerykanskim kapitalem a Federacja Rosyjska dotyczacego np. wspolnej
eksploatacji zt6z syberyjskich, ktore nie braloby pod uwage postulatow pol-
skich.

Podczas niedosztej do skutku prywatyzacji GL, zaden z duzych anglosa-
skich lub kontynentalnych koncernéw nie zlozyl oferty nabycia GL, pomimo
nieoficjalnych sygnaloéw od polskich czynnikow rzadowych, ze taki nabywca
bylby mile widziany. Zainteresowanie wyrazily jedynie Rotch Energy i rosyjski
Pukoil. Powodem mogly by¢ oczekiwania cenowe sprzedajacego, stabe perspek-
tywy rozwoju GL, lub mozliwoS¢ zaopatrywania rynku polskiego z zagranicz-
nych rafinerii, przy stabo rozwinietej sieci stacji paliw GL. Zauwazalna byla

takze determinacja Lukoila do wejscia na rynek polski.

Nie mozna sie tudzi¢, iz rzad polski bylby wstanie zablokowac taka dal-
sza odsprzedaz uzywajac instrumentow z prawa antymonopolowego, tj. nie ze-
zwalajac na dokonanie koncentracji poprzez zakup GL. Transakcja o takich
rozmiarach podlegataby bowiem jurysdykcji Komisji Europejskiej, a nabywca
mogltby wrecz preferowac taka jurysdykcje. Komisja Europejska bada wplyw
potaczenia na konkurencje na calym wspélnym rynku i jest prawdopodobne,
ze wydalaby zgode na takie nabycie, tym bardziej, Ze obawy mniejszych krajow

nie sg argumentem przewazajacym dla Komis;ji.

Skarb Panstwa moglby dazy¢ do posiadania wplywu potencjalng od-
sprzedaz GL za pomoca zapisow umowy prywatyzacyjnej: zobowigzania do nie-
zbywania akcji oraz prawa pierwokupu. Standardem uméw prywatyzacyjnych
jest oswiadczenie nabywcy o strategicznym celu nabycia akcji i zobowigzanie
do niezbywania przez okreslony okres czasu. Taki okres to zwykle 3 -5 lat. A
sankcja za jego zlamanie jest zwykle kara umowna w wysokosci réwnej cenie
zakupu akcji. W przypadku GL zobowigazanie powinno by¢ bezterminowe, a

wynegocjowanie takiego zapisu graniczy z niemozliwoscia.
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Teoretycznie mozna konstruowac¢ prawo pierwokupu akcji GL przystu-
gujace Skarbowi Panstwa w przypadku odsprzedazy przez pierwszego nabyw-
ce. W historii polskiej prywatyzacji nie ujawniono takiego zapisu, byloby wiec
precedensem. Najistotniejszym elementem prawa pierwokupu jest okreslenie
ceny po ktorej mialoby ono by¢ wykonywane. Wystepuje tu zasadnicza
sprzecznos¢ interesow pomiedzy odsprzedajacym a uprawnionym do odkupie-
nia tj Skarbem Panstwa. Odsprzedajacy dazy do wynegocjowania mozliwie wy-
sokiej ceny zapewniajacej zwrot inwestycji. Minimalna cena ktorej by zazadat
jest cena nabycia powiekszona o stope zwrotu z obligacji rzadowych z kilku-
procentowa premia. Dodatkowo, staboscig tego rozwigzania jest koniecznosc¢
znalezienia Srodkow finansowych na taki zakup, (w przypadku klasycznego
pierwokupu po cenie ktora oferuje nabywca), co mogloby by¢ niewykonalne dla
Skarbu Panstwa. Praktyka gloSnych transakcji w sektorze prywatnym jak i na
styku panstwo- biznes prywatny pokazuje, ze wykonywanie praw pierwokupu,
(jak i podobnych uzgodnien typu opcji sprzedazy), czesto powoduje intensywne

konflikty prawne. Ponadto bylaby to wtérna renacjonalizacja firmy.

Zwazywszy na powyzsze, i pomimo ryzyk o ktorych mowa w dalszej cze-
Sci raportu, proponujemy potaczenie Orlen i Grupy Lotos w jeden organizm go-
spodarczy, ktory podlegalby silnej konkurencji ze strony zagranicznych kon-

cernow paliwowych.

Niedoszle polaczenie Orlen z MOL

Planowane przed dwoma laty potaczenie z MOL z Orlenem miato na celu
nie tylko stworzenie srodkowo europejskiego koncernu naftowego, ale zamro-
zenie wplywow lewicowych partii politycznych w tak powstalej firmie. Polacze-
nie mialo bowiem odbywacé sie na zasadzie wymiany akcji tzw. cross-

shareholding, w ktorym MOL posiadatby akcje w Orlen i vice versa.

W ten sposob powstalby swoisty uklad naczyn potaczonych: zarzady
obydwu spélek de facto wybieralyby sie nawzajem, poprzez glosowanie w cha-
rakterze akcjonariusza nad skladem rady nadzorczej drugiej spotki (ktére w
dalszej kolejnosci powotuja zarzady). Uklad ten ostabilby mozliwosci pozosta-
tych akcjonariuszy do wybierania czlonkow organow spotek. Tak wiec zarzady
powotane przez rzady odpowiednio Millera i Medgyesego bylyby w praktyce

nieodwolywalne.
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Polaczenie na zasadzie cross-shareholding nalezy oceni¢ negatywnie bez
wzgledu na to, czy przeprowadzalby je poprzedni, obecny czy przyszite zarzady
powotane przez kolejny rzad. Scenariusz taki oznacza bowiem uwtaszczenie za-
rzadow bez wydania przez nie swoich pieniedzy, co jest dzialaniem nieetycz-
nym, podwazajacym zaufanie do wolnosciowego systemu gospodarczego. Za-
rzady takie, nie podlegalyby skutecznej kontroli wlascicielskiej co mogloby
przynies¢ w przysztosci obnizenie jakosci decyzji gospodarczych i pogorszenie

wynikow.

Scenariusz polaczenia

Ekonomiczny proces potaczenia Orlenu i GL moze nastapi¢ poprzez
dwie procedury prawne: i) sprzedaz GL Orlenowi, ktory bedzie mogl pozniej
wlaczy¢ GL jako spotke od siebie zalezna lub ii) przejecie GL przez Orlen, w
zamian za akcje ktore Skarb Panstwa, obecny akcjonariusz GL, otrzymalby w

Orlenie.

W drugim scenariuszu prawdopodobny jest opor obecnych akcjonariu-
szy Orlenu i glosowanie przez nich przeciwko potaczeniu, a to ze wzgledu na
fakt, ze po zakonczonej operacji, udzial Skarbu Panstwa w Orlenie by wzrost o
taki procent akcji, jaki odpowiadalby wycenie GL. Akcjonariusze podniesliby
wiec argument czeSciowej renacjonalizacji Orlenu, powotujac sie¢ na przepisy
konstytucyjne oraz umow o wzajemnej ochronie inwestycji. Kolejnym argu-
mentem moglaby by¢ wycena GL, ktora zawsze w przypadku polaczen firm jest
przedmiotem kontrowersji. Nalezy wysoko oceni¢ prawne szanse blokowania
potaczenia przez akcjonariuszy mniejszoSciowych (wsrod ktorych zapewne po-
jawilyby sie firmy specjalizujace sie¢ w wytaczaniu procesow), tym bardziej, ze
akcje Orlen znajduja si¢ w obrocie na rynku USA w postaci GDR-6w, co zwiek-

sza prawdopodobienstwo dtugich i kosztownych postepowan.

Zwazywszy na wyzej wspomniane ryzyko, polaczenie naleZy przeprowa-
dzi¢ wedlug pierwszego scenariusza, za ktérym dodatkowo przemawiajg na-
tychmiastowe wplywy pieniezne do Skarbu Panstwa z tytulu sprzedazy GL
oraz zachowanie obecnego udziatu Skarbu Panstwa w kapitale zakladowym

Orlen.

Obecnie Grupa Lotos oraz Ministerstwo Skarbu Panstwa prowadza dzia-
lania zmierzajace do wprowadzenia akcji spotki na Gielde Papierow Warto-

Sciowych w Warszawie. Ujawnione zamiary przewiduja sprzedaz do 40% akcji
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GL w ofercie publicznej. Jednoczesnie, z programu rzadowego dotyczacego
branzy paliwowej usunieto zapis o utrzymaniu dwoch grup paliwowych, co
oznacza, ze Minister Skarbu Panstwa, bedzie mogl przydzielic Orlenowi akcje
GL w ofercie publicznej. Po Orlen bedzie mogl dokupowac akcje we wtornym
obrocie. Orlen wielokrotnie oznajmial zainteresowanie nabyciem GL i nic nie

wskazuje na to, aby obecnie zmienil zamiar.

Nalezy sie spodziewac, ze w ofercie publicznej lub na rynku wtornym
Orlen zakupi taki pakiet akcji GL ktory umozliwi sprawowanie pozytywnej (w
zaleznosci od rozmiaru oferty i decyzji Ministra Skarbu) kontroli nad tg spotka,
lub co najmniej kontroli negatywnej. Oznacza to, ze wystapi skutek ogranicze-
nia konkurencji (o ktorym szerzej ponizej), lecz Orlen nie zaplaci za nia pelnej

ceny.

Mozna odnie$S¢ wrazenie, ze rzad obawia sie¢ jasno opowiedzie¢ za stwo-
rzeniem jednego koncernu paliwowego, i jedynie stwarza warunki dla Orlen
aby ten dzialaniami faktycznymi doprowadzil do tego skutku. Nie istnieja
przekonywajace powody dla takiej postawy (poza oportunizmem politycznym i
komplikacjami wynikajacymi z ujawnionych planow Kulczyk Holding). W ten
sposob jedynie ewentualng premie za kontrole nad GL uzyskajg akcjonariusze
ktorzy zakupia akcje w ofercie publicznej, nie zas jego obecny wlasciciel tj.
Skarb Panstwa, (analogiczna sytuacja wystapita w przypadku Banku Handlo-
wego). Poniesione zostang takze zbedne wielomilionowe koszty wprowadzenia

spotki na gielde.

Dlatego postulujemy wstrzymanie procedury wprowadzania GL na giel-
de i ponowne rozpoczecie procesu sprzedazy wszystkich akcji GL na drodze ro-
kowan, z dopuszczeniem Orlen do tego procesu. Taki proces odbywatl by sie
pod kontrola rzadu i przy aprobacie politycznej Sejmu. Wplywy ze sprzedazy
powinny wynieS¢ sume porownywalna z wycena GL z roku 2001 /2002 kiedy to

zakladano jej sprzedaz za 400 mln. dolaréow.

Ze wzgledu na ujawnione plany Kulczyk Holding potaczenia Orlen i GL
oraz ich rozwazanej dalszej sprzedazy firmom rosyjskim, samo polaczenie,
ktore jest racjonalnym dzialaniem gospodarczym, moze zosta¢ wstrzymane na

szereg lat.
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Negatywne aspekty powstania jednej grupy paliwowej

Powstanie jednej grupy paliwowej nie jest wolne od ryzyk. Przede
wszystkim tak silny organizm gospodarczy moze wywiera¢ wplyw na rzad i bu-
dowac klientystyczny uktad wplywow skladajacy sie z politykow, urzednikow
ministerialnych, os6b majacych wplyw na opini¢ publiczng. Orlen méglby stac
sie panstwem w panstwie, zdolnym do jednostronnego ksztaltowania nie tylko
polityki energetycznej, lecz wywiera¢ nadmierny wplyw na pozostate pola poli-
tyki panstwa. Zwazywszy na niski poziom standardow zycia publicznego, nie
mozna wykluczy¢ nawet zjawisk korupcyjnych. Ryzyko to nalezy minimalizo-
wac poprzez odbudowe sprawnosci organow wykonujacych twarde funkcje

panstwa.

Kolejnym skutkiem jest zmniejszona konkurencja na rynku detalicznym
paliw. Nie minimalizujemy ryzyka naduzywania dominujacej pozycji przez Or-
len i uzyskiwania przezen marzy wynikajacej z tej pozycji kosztem calosci go-
spodarki. Prywatny przedsiebiorca o dominujacej pozycji jest zwykle spraw-
niejszy od takiego samego podmiotu bedacego wlasnoscia panstwa i skutecz-
niej uzyskuje tzw. rente monopolistyczna od konsumentéow. Przedsiebiorca
prywatny posiada silniejsza motywacje i jest zwykle bardziej kompetentny od

panstwowego.

Wzmocnieniu konkurencji bedzie sprzyjalo kilka czynnikow. Po wejsciu
do UE, nalezy oczekiwa¢ zwiekszonej penetracji polskiego rynku przez obecne
juz w naszym kraju firmy zagraniczne (BP, Statoil, Esso,), ktore sa zaopatry-
wane w paliwa z pobliskich rafinerii niemieckich, litewskich lub stowackich, a
takze przez Orlen. W Polsce pod koniec 2003 r. istnialo 7214 stacji benzyno-
wych z czego 1903 posiada Orlen, 336 GL, 862 duze firmy zagraniczne, zas
pozostale 4113 sga w rekach mniejszych przedsigbiorcow (sa to czesto mate
stacje o niewielkich obrotach). Potaczony Orlen-GL posiadatby ok. 2240 stacji
czyli ok. 31 % lokalizacji, jednak udzial w rynku bylby wiekszy ze wzgledu na
staba pozycje rynkowa wspomnianych matych stacji i wyniostby ok. 45-50%.
Nalezy zauwazy¢, ze stacje paliwowe nalezace do zagranicznych koncernéow na-
leza do najbardziej zyskownych, ze wzgledu na ich polozenie duzych miastach i
na uczeszczanych szlakach komunikacyjnych, oraz nawyki klientow (prestiz

marki).

Dokonana prywatyzacja Dyrekcji Eksploatacji Cystern (sprzedaz amery-

kanskiej GATX), powoduje, ze w segmencie hurtowej dystrybucji paliw, zacho-

15



wana bedzie konkurencja, gdyz DEC kierujac sie kalkulacja ekonomiczna oraz
podlegajacy nadzorowi organow antymonopolowych, bedzie swiadczyl ushugi
przewozowe wszystkim firmom paliwowym. Aby dodatkowo chroni¢ konkuren-
cje na tym segmencie rynku, tj. hurtowej dystrybucji, nalezy pozostawic¢ nieza-
lezny od Orlen status Naftobazy Sp. z.0.0. Firma ta powinna zosta¢ sprywaty-
zowana na drodze oferty publicznej z zachowaniem 20% akcji w gestii Skarbu.
Spotka ta powinna kontynuowac dzialalnos¢ zarzadzania rezerwami strate-
gicznymi panstwa oraz Swiadczenia ustug na rzecz wszystkich uczestnikow

rynku.

Aby sprawowac bardziej skuteczna kontrole nad Orlenem, postulujemy
wzmocnienie organéw regulacyjnych tj. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow. Organ ten powinien zosta¢ wzmocniony kadrowo i finansowo
oraz otrzymac jasny sygnal dotyczacy polityki energetycznej panstwa. UOKiK
powinien wnikliwie badac¢ praktyki cenowe Orlen i interweniowa¢ w przypadku

stosowania przezen cen monopolistycznych.
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Dalsze funkcjonowanie Orlen

Kapitalizacja polskiej grupy paliwowej wyniostaby po potaczeniu ok. 5
mld USD. Firma powinna podjac¢ intensywne dzialania restrukturyzacyjne, aby
doprowadzi¢ do dalszego wzrostu wartosci, co podnosiloby poprzeczke finan-

sowg dla ewentualnego wrogiego przejecia.

Dalsza prywatyzacja Orlenu powinna nastepowac stopniowo, wraz ze
wzrostem sily polskiego kapitalu posiadajacego trwale ekonomiczne wiezi z
Polska. Nie mozna bowiem ryzykowac sprzedazy akcji Orlen inwestorom finan-
sowym, ktorzy sprzedadza je gdy tylko pojawi sie mozliwos¢ kilkudziesiecio-
procentowego zysku z inwestycji. Zwazywszy na site finansowa firm rosyjskich,
moznaby sie¢ spodziewac proby wrogiego przejecia Orlen przez te kompanie,
bedace faktycznie agenda Federacji Rosyjskiej. Zamiana wplywow panstwa
polskiego w Orlen S.A. na wplywy politykow rosyjskich to opcja ktora nalezy
odrzucic, i to bez wzgledu na generalnie negatywng ocene jakosci rzadzenia w
Polsce. Opcje te nalezy odrzuci¢ ze wzgledu na podstawowy, zdroworozsadko-
wy argument: o ile obywatele polscy majg pewien wplyw na decyzje politykow
polskich, to na decyzje politykéw rosyjskich nie majg wplywu zadnego.

Zabezpieczenie interesu publicznego w stosunku do Orlen poprzez od-
powiednie regulacje prawne i silnego regulatora, ktérego rola jest zdefiniowana
przed prywatyzacja, jest obarczone ryzykiem orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci. Polskie prawo podlega bowiem kontroli przez Euro-
pejski Trybunat Sprawiedliwosci, ktory moze nakazac¢ uchylenie konkretnych
przepisow jesli uzna je za sprzeczne z unijnymi zasadami swobody inwestowa-
nia. ETS stoi na strazy interesu wspoélnotowego i jednolitosci zasad w calej
Unii, a w przesztosci udowodnil, ze przedklada ten interes nad silnie artykuto-
wane wartosci lub obawy konkretnego kraju. Dlatego wskazana jest kontrola

poprzez wlasnos¢ znacznego pakietu akcji.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luxemburgu
dotyczace zlotej akcji, wydane w maju 2003 w sprawie British Airport Authori-
ty oraz szeregu hiszpanskich przedsiebiorstw (w tym koncernu naftowego Rep-
sol), utrudnia ochrone¢ interesow strategicznych panstwa poprzez wprowadze-

nie zlotej akcji do statutu Orlen.

Zlota akcja to zapis statutu spoélki uzalezniajacy podjecie najwazniej-

szych i opisanych w statucie uchwal zgromadzenia akcjonariuszy od oddania
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glosu ,za” przez Skarb Panstwa. Jednak w wspomnianym orzeczeniu ETS
stwierdzil, ze przywileje korony hiszpanskiej odnosnie wyrazania zgody na li-
kwidacje, polaczenie, zbycie aktywow niezbednych do osiagniecia celu przed-
siebiorstwa, zmiane przedmiotu przedsiebiorstwa przed dokonaniem takich
transakcji sg sprzeczne z unijng zasada swobodnego przeplywu kapitatu i na-

kazat je uchylic.

W sytuacji prawnej stworzonej tymi orzeczeniami, Skarb Panstwa powi-
nien wiec polegac na sile swojego glosu. Dlatego tez, w najblizszych trzech la-
tach proponujemy sprzedaz jedynie 7% akcji PKN Orlen, tak aby udziat Skar-
bu Panstwa wyniost 20%. Pozwoli to na zachowanie pozycji najwiekszego ak-
cjonariusza Orlenu, uzyskanie wplywow budzetowych w wysokosci co najmniej
1,2 mld zl, a jednoczesnie zwiekszenie ptynnosci akcji i atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej spolki. Nalezy takze utrzymac zapis statutu ORLEN ograniczajacy site
glosu akcjonariuszy innych niz Skarb Panstwa do 10% gloséw, nawet jesli po-
siadajg wiecej akcji (podobny zapis istnieje w statucie Repsol). Dalsze kroki
prywatyzacyjne powinny by¢ podejmowane po wzmocnieniu struktur panstwa

polskiego oraz rodzimego kapitalu o nie-spekulacyjnym charakterze.

W kolejnych kilku latach Orlen powinien skoncentrowac sie na konsoli-
dacji grupy tj polskich operacji, czeskiego Unipetrolu oraz Orlen Deutschland
(po ocenie zasadnosci tej inwestycji), oraz dalszych nabyciach. W Europie
Srodkowej nie pozostalo juz wiele firm naftowych do kupienia. Niezrozumiata
jest decyzja zarzadu Orlen o nie uczestniczeniu w prywatyzacji rumunskiej
firmy Petrom. Kompania ta dziala w duzym kraju (ponad 20 mln ludnosci), i
jest w pelni zintegrowanym organizmem posiadajac dostep do rodzimych zt6z
surowca. Stabe strony Petrom, to stopien zuzycia Srodkéw trwalych i koniecz-
nos$¢ poniesienia duzych nakladéw. Biernos¢ Orlen spowodowala, ze Petrom

zostal zakupiony przez OMV.

W dalszej kolejnosci Orlen powinien rozwazy¢ dwie inwestycje. Jugope-
trol, potentat w dawnej Jugostawii pozostaje wlasnoscia rzadu Serbii i Czarno-
gory. Inwestycja w Serbii obarczona jest powaznym ryzykiem politycznym. Kraj
ten po okresie sankcji powoli wraca do wspoélnoty narodoéw Europy. Serbia
nadal potrzebuje sojusznikow wobec struktur europejskich i euroatlantyckich i
dyplomacja polska powinna wykaza¢ aktywno$¢ na tym polu. Kraj ten jest
jednak potencjalnie atrakcyjnym obszarem inwestowania, o znacznym rozmia-

rze rynku tj. 10 mln os6b. Zdolnosci przerobu ropy naftowej tej firmy to ok. 4
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mln ton rocznie. Ryzyko inwestycyjne moze zosta¢ zdyskontowane w cenie na-
bycia. Kolejnym atrakcyjnym obszarem ekspansji jest Ukraina. Kraj ten oferuje
znacznie wiekszy potencjat rozwoju niz rynki Europy Zachodniej i Srodkowe;j,
ze wzgledu na liczbe ludnosci (ok. 50 mln) i mniejsza liczbe samochodéw na 1
tys. mieszkancow. Inwestycje na Ukrainie oznaczaja takze wzmocnienie geopo-

litycznych wiezi z tym krajem.

Aby pozyskac srodki na dalszy rozwoj Orlen powinien sprzedac pakiet w
Polkomtel S.A., operatorze sieci Plus GSM. Szacunkowa wartosc¢ pakietu wy-

nosi 650 mln USD.

Doswiadczenie innych krajow pokazuje, ze koncern naftowy, chcacy
konkurowac¢ na rynku miedzynarodowym powinien posiada¢ w pelni zintegro-
wana strukture pionowa poczawszy od posiadania dostepu do zl6z surowca,
poprzez proces rafinacji, oraz sie¢ dystrybucji hurtowej i detalicznej. Orlen po-
zbawiony jest pierwszego elementu struktury, potaczenie z GL spowoduje, ze
taka zintegrowana struktura zacznie by¢ budowana, aczkolwiek w szczatkowej
formie, a to ze wzgledu na wlaczenie do Orlen Petrobalticu, ktéra to spotka zo-

stala ostatnio (13 stycznia 2005) sprzedana GL.

Nalezy oceni¢ pozytywnie wypowiedz ministra Wlodzimierza Cimoszewi-
cza z poczatkow 2003 r, w ktorej stwierdzil, iz jednym z celow polskiej obecno-
sci w Iraku jest udziat w eksploatacji z16z naftowych. Niestety, ze wzgledu na
histeryczny klimat panujacy wokot Iraku, nie sprzyjajacy racjonalnemu arty-
kulowaniu interesow gospodarczych, ten temat nie zostal podjety. Polska po-
winna podjac starania w stosunku do obecnego rzadu irackiego, aby pozyskac
dlugoletnie umowy na eksploatacje zasobéw ropy, umozliwiajace zajecie miej-
sca firm pochodzacych z krajow sprzeciwiajacych sie wojnie ktéra usunela
Saddama Husajna. Alternatywnym kierunkiem aktywnosci gospodarczej po-
winna by¢ Libia lub panstwa Azji Srodkowej (Kazachstan, Azerbejdzan) i z tego
nalezy pozytywnie oceni¢ starania polskich firm sektora paliwowego podjete na

poczatku roku 2005.

Panstwo polskie powinno okazywac wsparcie dyplomatyczne takim dzia-

laniom, nie powinno jednak uczestniczy¢ w nich finansowo.

Repsol - przykladem dla Polski
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Dzialania opisane powyzej powinny zaowocowac¢ powstaniem firmy o po-
tencjale zblizonym do hiszpanskiej firmy Repsol YPF. Hiszpania i Polska maja
podobna liczbe ludnosci, co przesadza o sile rynku krajowego; wystepuja takze
roznice - w Polsce wieksza role w ogolnym bilansie energetycznym odgrywa

wegiel kamienny.

Repsol jest w pelni zintegrowana kompania naftowa posiadajaca po-
twierdzone zloza wielkosci 5,4 mld barylek, gltéwnie w Ameryce Poludniowej i
poinocnej Afryce. Repsol prowadzi dziatalnos¢ w 28 krajach i posiada 5 rafine-
rii w Hiszpanii oraz kolejne 5 w Ameryce Poludniowej. Dzialania wydobywcze
spotka prowadzi min. w Libii, Ekwadorze, Boliwii, Brazylii, Zatoce Meksykan-

skiej i Wenezueli.

Repsol zostal utworzony jako firma panstwowa, jednak w latach dzie-
wiecdziesiatych XX wieku zostal sprywatyzowany. W ostatnim zamknietym ro-
ku finansowym z ktorego opublikowano dane tj. 2003, firma osiagneta przy-
chody ze sprzedazy w wys. 37 md Euro, zysk netto 2 mld Euro. Udzial Repsol
w rynku sprzedazy detalicznej w Hiszpanii wynosi 45%, tak wiec pomimo do-

minujacej pozycji Repsol, rynek mozna uznac za konkurencyjny.
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Rola firm rosyjskich na polskim rynku paliw

Polskie rafinerie przerabiaja ok. 19 mln. ton ropy naftowej rocznie, z
czego 95% procent pochodzi z importu, zas ok. 5 % procent z krajowego wydo-
bycia. Niemal caly import pochodzi od firm z Federacji Rosyjskiej (94% impor-
tu). Jest to spowodowane wzgledng bliskoscia terytorialna, istnieniem infra-
struktury w postaci ropociggéw oraz przystosowaniem rafinerii polskich do
przerobu ropy ze zl6z rosyjskich o duzej zawartosci siarki tzw. kwasnej. Taka
sytuacja utrzyma sie w najblizszym dziesiecioleciu, zas dazenie do szybkiego
zakonczenia zakupow w Rosji pozbawione byloby ekonomicznego uzasadnie-
nia. Nalezaloby bowiem wybudowac catkowicie nowe instalacje do rafinerii ro-

py oraz przestac uzytkowac funkcjonujace rurociagi.

Nalezy podjac¢ dziatania w celu stopniowej dywersyfikacji zrodel dostaw
ropy, aby dostawy od innych partneréw pokrywaty zwiekszajaca sie konsump-
cje paliw plynnych, a docelowo osiagnety ok 35% polskiego zuzycia. Takie dzia-
lanie jest dodatkowo uzasadnione tym, ze od 2009 r. przepisy unijne nie beda
dopuszczaly zawartosci siarki w benzynie. WzrosSnie wowczas optacalnosé
przerobu ropy slodkiej o niewielkiej zawartosci tego pierwiastka. Rekomendu-
jemy rozszerzenie programu inwestycyjnego dokonywanego w GL w ramach of-
fsetu F-16 o udostepnienie przez amerykanskich partneréw technologii do

przerobu ropy stodkie;j.

Wskazane jest wyeliminowanie posrednikow w handlu ropa. Zakupy
powinny by¢ dokonywane bezposrednio przez PKN Orlen od rosyjskich firm.
Korzystanie z posrednikow nie ma ekonomicznego uzasadnienia. Istnieje uza-
sadnione podejrzenie, potwierdzane przez wstepne wyniki dochodzen Komisji
Sledczej Sejmu, ze posrednicy ci istnieja przede wszystkim po to, aby umozli-
wic¢ funkcjonowanie systemu prowizyjno-tapowkarskiego. Firmy posredniczace
posiadaja z reguly siedziby w rajach podatkowych, co umozliwia gromadzenie
funduszy, ktore ze wzgledu na niejasny status witascicieli tych firm, moga by¢
wykorzystywane na operacje agenturalne sprzeczne z interesami panstwa pol-

skiego.
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Rosja - Petro State

W zwiazku z wyartykulowanym powyzej dazeniem do stworzenia polskiej
grupy paliwowej, de facto niemozliwy jest udzial kapitatu rosyjskiego w prywa-
tyzacji polskiego sektora naftowego. Udzial ten jest takze niewskazany, ze
wzgledu na Sciste powigzania pomiedzy rosyjskimi przedsiebiorstwami paliwo-
wymi a strukturami wladzy Federacji Rosyjskiej, co wykazata sprawa Jukosu.
Wykorzystujac dziurawe prawo podatkowe panstwo rosyjskie wolalo oslabic
prosperujacy organizm gospodarczy jakim byl Jukos, i doprowadzi¢ do jego

powtornej nacjonalizacji, niz tolerowac niezaleznosc¢ polityczna jego wlascicieli.

Dwa, trzy lata temu, powstaly nadzieje na to, ze rosyjskie spotki zmienig
sw0j sposob funkcjonowania, wprowadza przejrzysta gospodarke finansowa,
poszanowanie praw akcjonariuszy, profesjonalne zarzadzanie nie podlegajace
dyktatowi polityki. Takie nadzieje byly wzmacniane przez deklarowany przez
prezydenta Wladimira Putina zamiar budowy panstwa silnego, sprawnego i
opartego na prawie. Takze w Polsce, w kontekscie prywatyzacji GL pojawily sie
glosy, ze nalezy pozbyc¢ sie ,antyrosyjskich uprzedzen” i traktowac przedsie-
biorstwa rosyjskie tak, jak inwestorow z kazdego innego kraju. Konsolidacja
wladzy w rekach prezydenta Putina i jego zaplecza politycznego wytracity ob-

serwatorow polityki rosyjskiej z tego blogostanu.

Rosja ma wszelkie podstawy ku temu aby ewoluowa¢ ku modelowi okre-
slanemu w politologii jako panstwo ropy naftowej (petro-state). Panstwa ropy
naftowej charakteryzuja sie staboscig instytucji panstwowych, duza koncen-
tracja wladzy i bogactwa w rekach nielicznych elit, uzaleznieniem gospodarki
od wplywow z eksportu ropy, a tym samym od firm naftowych. Kolejnym ele-
mentem petro-state jest waska baza podatkowa, uzaleznienie wplywow do bu-
dzetu od kilku lub nawet jednej firm. W efekcie firmy naftowe wywieraja prze-
mozny wplyw na panstwo. Menedzerowie i wlasciciele firm naftowych sa nieza-
leznymi twoércami polityki panstwowej, wystepuje niemal endemiczna korup-
cja. Grupy te przechwytuja gros bogactwa kraju. Najbardziej intensywne kon-
flikty polityczne rozgrywaja sie wokot kontroli nad sektorem paliwowym.

Uzaleznienie wplywow eksportowych od ropy, zwykle powoduje takie

ksztaltowanie kursu wymiany walutowej, ktory podcina konkurencyjnosc¢ in-
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nych gatezi gospodarki. Naptyw walut skutkuje niskim kursem i co za tym

idzie, tanioscia dobr z importu.

Latwy pieniadz z eksportu ropy zmienia myslenie obywateli o przyczy-
nach bogactwa, podcina instynkt przedsiebiorczosci. Wzmacnia postawy rosz-
czeniowe wobec panstwa, ktore ,powinno” zapewni¢ kazdemu wysoki poziom
zycia.

Aby nie powstalo petro-state, konieczne sa silne instytucje przedstawi-
cielskie, kultura obywatelska, niezalezne sady i prasa, istniejace przed okre-
sem rozwoju sektora naftowego. Stad Norwegia, kraj takze bedacy jednym z
najwiekszych eksporterow ropy, nie jest uwazana za ,petro state”, pomimo, ze
sektor naftowy stanowi ok. 20% PKB. Dzieje sie tak, gdyz w Norwegii funkcjo-

nowalo sprawne panstwo przed latami 70-tymi, tj. okresem wielkiej ropy.

Rosja zmierza ku temu aby zosta¢ panstwem ropy naftowej. Juz obecnie
wplywy ze sprzedazy ropy stanowia ok. 20% PKB tego kraju i 50% wplywow z
eksportu. W innych krajach te wskazniki sa jeszcze wyzsze np. w Libii ropa

przynosi 95% wplywow eksportowych, w Wenezueli 75%, w Nigerii 90-95%.

Ponizsza tabela obrazuje sprzezenie pomiedzy uzaleznieniem kraju od

eksportu ropy naftowej, swobodami gospodarczymi, poziomem korupcji i za-

moznosci.

Najwieksi eksporterzy
ropy naftowej na
Swiecie

Miejsce kraju w
rankingu swobo6d
gospodarczych Heritage

Miejsce kraju w
rankingu jawnosci i
braku korupcji

Miejsce kraju pod
wzgledem PKB na
mieszkanca wg BS

Foundation 2005 Transparency 2003
International 2004

Arabia Saudyjska 72 at 57
Rosja 124 0] 97
Norwegia 29 8 3
Iran 148 87 110
Wenezuela 146 114 87
YAV 48 29 53
Kuwejt 54 44 37
Nigeria 142 144 179
Meksyk 63 64 68
Libia 153 108 Nieklasyfikowana

Ewolucje Rosji konstatujemy bez satysfakcji, gdyz w polskim interesie

lezy graniczenie z dobrze rzadzonym, stabilnym i wolnym krajem. Rosja posia-
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da nadal wyksztalcona ludnos¢ i w miare zroznicowana baze przemystowa. Nie
jest jeszcze powiekszona kilkukrotnie Wenezuela, niemniej zmierza w tym kie-
runku. Zauwazalne jest przejscie ku demokracji zarzadzanej, w ktorej wybory

sg jedynie spektaklem. Klucz lezy w rekach Rosjan i ich elit wladzy.

Jukos, w rekach rosyjskiego oligarchy Michata Chodorkowskiego, pro-
mowalby za granica interesy rosyjskie, uzywajac tzw. ,miekkiej sily”, perswazji,
wplywow osobistych, tworzenia ukladow zaleznosci, sponsorowania wydarzen
kulturalnych. Z pewnoscia nie podejmowalby dzialan sprzecznych z interesem

Federacji Rosyjskiej, i takich dzialan nie podejmowat w przesztosci.

Renacjonalizacja tej firmy z powodu zaleglych podatkéw (nie wyklucza-
my, ze ze wzgledu na niejasna co do istoty konstrukcje podatku dochodowego,
Jukos istotnie zalegal z podatkami) to zamiana miekkich wplywow na twarda
sile funkcjonariuszy Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa. Mozna zakladac, ze
podobny sposob dzialania bylby przeniesiony do Polski, co obnizyloby i tak
niewysokie standardy zycia publicznego w naszym kraju. Prywatyzacja z
udziatem kompanii rosyjskich oznaczataby zamiane jednego wlasciciela pan-
stwowego na innego (podobnie negatywnie nalezy oceni¢ prywatyzacje z udzia-

lem innych firm panstwowych np. Electricite de France).
Firmy rosyjskie powinny mie¢ oczywiscie mozliwos¢ dokonywania no-
wych inwestycji, w Polsce np. rozwijania sieci dystrybucji detalicznej przez Lu-

koil, aby wzmocni¢ konkurencje na tym segmencie rynku. Takie dziatanie jest

jak najbardziej wskazane.
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Zroznicowanie zrodel dostaw

Kraj

Polski przemyst naftowy zuzywa ok. 19 mln ton ropy rocznie. Zauwazal-
ne sg roznice pomiedzy zrodlami danych, np. wg BP Statistical Review of World
Energy 2004 zuzycie ogolem w 2003 wyniosto 20,5 mln ton, zas zrodla krajowe
podaja 18,2 mln ton (GUS). Okolo 95% ropy pochodzi z importu, z czego 94 %
z Federacji Rosyjskiej. Polska jest uzalezniona od tego kierunku zaopatrzenia
w wiekszym stopniu niz szereg krajow Europy, np. import z Rosji stanowi 31%
importu Niemiec i 17 % importu Hiszpanii. Sytuacja moze spowodowac okre-
sowg niepewnosc¢ co do zaopatrzenia w rope w przypadku klopotéw dostawcy i
wykorzystywanie ropy naftowej jako narzedzia nacisku ekonomicznego. Przy-
kladem jest zawieszenie dostaw do Orlenu przez Petroval, spotke zalezna od
Jukosu, spowodowane pozbawieniem Jukosu jego najcenniejszych aktywow
naftowych, co sprzyja postawie innego dostawcy tj Lukoil, ktéry zazadat lep-
szych warunkow sprzedazy.

Prognozy rzadowe zawarte w dokumencie ,Polityka energetyczna Polski
do 2025 r.”, przewiduja wzrost krajowego zuzycia energii finalnej o 48-55
proc., energii pierwotnej o 41-50 proc., a energii elektrycznej o 80-93 proc.
Dokument ten nie zawiera szczegblowej prognozy zuzycia paliw plynnych, i
wobec tego przyjawszy powyzsze wskazniki dla energii ogolem, mozna zakta-
dac, ze zdaniem rzadu zuzycie to wzrosnie z obecnych 20,5 mln ton do ok. 30
mln ton. Dynamika wzrostu nie odbiegataby wigec od zanotowanej w ostatnich

latach.

Dynamika wzrostu zuzycia ropy w wybranych krajach

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Polska 14.0 14,9 14,9 17,2 18,2 19,9 19,9 20,0 19,2 19,4 20,5

Hiszpania 51,3 53,5 56,3 58,7 62,0 66,4 68,4 70.0 72,7 73,8 75,5

Holandia 36,4 36,4 38,0 37,4 39,5 39,4 40,6 41,7 43,9 43,8 44,5

Czechy 6,9 7,1 8,0 8,4 8,0 8,3 8,2 7,9 8,3 8,2 8,6

Zrodto: BP Statistical Review of World Energy 2004. Dane w min. ton

Prognoza zuzycia ropy naftowej sporzadzona przez Energy Information
Agency na lata 2001-2025 dla regionu Europy Srodkowej, przewiduje, ze zuzy-
cie bedzie wzrastato o 2,4% rocznie w przypadku scenariusza szybkiego rozwo-

ju gospodarczego. Oznaczaloby to, ze Polska zuzyje 23,6 mln ton w 2010r,
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26,6 mln w 2015 r, 29,96 mln w 2020r i 33,7 w 2025r. Oznacza to, ze w naj-
blizszych dekadach Polska potrzebowac¢ bedzie ok. 10 min ton ropy ponad
obecne zuzycie, i aby zwiekszy¢ margines bezpieczenstwa energetycznego kra-
ju, wzrost ten powinien byc¢ zaspokajany z importu z krajow innych niz Fede-

racja Rosyjska.

Rurociag Odessa-Brody-Gdansk

Jednym z konkretnych przedsiewzie¢ umacniajacych strategiczne part-
nerstwo polsko-ukrainskie powinno by¢ ukonczenie rurociggu Odessa-Brody-
Gdansk. Rurociag ten zostal wybudowany przez strone ukrainska na odcinku
od Odessy do Brodow, spodziewajaca sie odpowiedniej inwestycji po stronie
polskiej. Strona polska ograniczyla sie do deklaracji poparcia politycznego wy-
razanego przez prezydenta i premierow. Zadanie to nalezy podja¢ pomimo, ze
obecnie efektywnos¢ ekonomiczna tego przedsiewzigcia nie jest gwarantowana.
Wynika to z faktu, ze ukonczenie tej inwestycji to koniecznos¢ wybudowania
ok. 450 km linii, zas po stronie polskiej nie ma zagwarantowanego popytu na
rope transportowana tym rurociagiem. Polskie zapotrzebowanie moze by¢ za-

spokojone przez rope transportowana z Rosji istniejacym rurociagiem Przyjazn.

Za dokonczeniem rurociggu Odessa - Gdansk przemawiajg nastepujace
argumenty: i) wykorzystanie terminalu naftowego portu w Gdansku do ekspor-
tu ropy na rynki Europy Zachodniej i Ameryki Pln, ii) stworzenie silnych wiezi
geopolitycznych z Ukraina, iii) stworzenie alternatywnego zrodla zaopatrzenia
dla polskich rafinerii w przyszlosci, iv) wzrastajaca optacalnos¢ ekonomiczna

projektu w przyszlych latach.

Rurociag Odessa-Brody-Gdansk nalezy rozpatrywac w szerokim kontek-
Scie korytarzy transportowych dla ropy kaukaskiej, tj wydobywanej w Kazach-
stanie, Azerbejdzanie i Gruzji. Pojemnos¢ cie$nin tureckich, podstawowego
obecnie szlaku transportowego z Kaukazu do Europy Zachodniej i Ameryki
Polnocnej dla tych zasobow jest ograniczona i wynosi ok. 60 mln ton rocznie.
Dlatego podejmowane sa prace koncepcyjne ominiecia tego szlaku. Polegaja
one na wybudowaniu rurociagéw do portéw lezacych na Morzu Srédziemnym.
Konkurencyjne propozycje wobec Odessy — Gdanska to Baku (Azerbejzan) -
Ceyhan (Turcja), Burgas (Bulgaria) —Vlore (Albania).
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Aby zapewni¢ powodzenie koncepcji Odessa-Gdansk, RP powinna pod-
jac¢ intensywne dziatlania dyplomatyczne wobec partnerow amerykanskich, w
tym zaréwno Departamentu Stanu jak i koncernow naftowych, zwlaszcza za-
angazowanego juz w projekt Chevron-Texaco. Celem tych krokow powinno by¢
pozyskanie ich zaangazowania w projekt. Udziat kapitalu amerykanskiego
zmniejszy konieczne naklady strony polskiej oraz trwale zwiaze USA z regio-
nem. Pozytywny klimat wokol Ukrainy po zmianach ktore zaszly na przelomie

2004 i 2005 roku, sprzyja pozytywnemu rozstrzygnieciu.

Szacunkowe koszty zakonczenia inwestycji to 420 mln USD. Proponu-
jemy powotanie spotki joint-venture z rownym udzialem PERN Przyjazn oraz
pozyskanej firmy amerykanskiej, przy czym, aby ulatwic¢ podjecie pozytywnej
decyzji stronie amerykanskiej wskazane jest, aby jej wklad kapitalowy zostatl
rozliczony w ramach zobowiazan offsetowych Lockheed Martin zwiazanych z
kontraktem na samolot wielozadaniowy F-16. Po uzyskaniu zobowigzan inwe-
stycyjnych strony amerykanskiej, rzad polski powinien okazac¢ wsparcie dla
projektu poprzez gwarancje kredytowe dla PERN Przyjazn w wysokosci 210
mln USD. Decyzja taka, aczkolwiek stanowi wylom w zasadach rynkowych,
jest uzasadniona wzgledami bezpieczenstwa energetycznego kraju. Niezbedne
jest takze zawarcie umowy miedzyrzadowej z Ukrainag, zapewniajacej wypet-

nienie rurociagu surowcem.

Nalezy sie spodziewac naciskow firm rosyjskich oraz dzialan stuzb spe-
cjalnych Federacji Rosyjskiej majacych na celu zaniechanie projektu. Dokon-
czenie rurociagu ostabia pozycje negocjacyjna firm rosyjskich wobec regionu
Europy Srodkowej. Nalezy podkresli¢ ze ,ostabia”, nie za$ ,uniezaleznia”. Ropa
kaspijska ma by¢ bowiem transportowana do Odessy tankowcami przez Morze
Czarne z rosyjskiego portu w Noworosyjsku (istnieje takze mozliwos¢ wykorzy-
stania portow w Gruzji). Tak wiec czynnik rosyjski posiadatby wplyw na jeden
z odcinkow calego szlaku transportowego. W przeszlosci rosyjskie przedsie-
biorstwa nie wahaly sie zawiesza¢ dostaw zakontraktowanego surowca, aby
wymoc korzystne dla siebie zachowanie wladz kraju odbiorcy — tak stato sie¢ w

przypadku litewskiej rafinerii Mozejki i ukrainskiej w Drohobyczu.

Minimalna oplacalnos¢ projekt uzyskalby przy zalozeniu transportowa-
nia 15 mln ton ropy rocznie, z czego 5 mln kupowalyby polskie rafinerie, zas
pozostate 10 ton podlegaloby eksportowi do Europy Zachodniej i Srodkowej,
Skandynawii i USA. W zwiazku ze stopniowym wyczerpywaniem zt6z potozo-
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nych na Morzu Pélnocnym, nastapi wzrost popytu na rope z innych zrédet (w
tym kaspijska) ze strony panstw Europy Poélnocnej. Mozliwos¢ eksportu tan-
kowcami do USA jest jednak ograniczana przez przepustowosc¢ ciesnin dun-

skich oraz warunki techniczne terminalu naftowego w Gdansku.

Naftoport

Naftoport jest jedynym terminalem naftowym w Polsce pozwalajacym na
zroznicowanie zrodel dostaw. Pozytywnie oceniamy kroki podjete w kierunku
odzyskania przez PERN Przyjazn kontroli nad tg spotka. W najblizszych latach

Naftoport powinien pozostac pod kontrolg Skarbu Panstwa.

Ponadto wskazane jest poglebienie morskiego podejscia do terminalu
naftowego w Gdansku, aby umozliwi¢ zawijanie w pelni zaladowanym statkom
o wypornosci 200 tys. ton (obecnie moga przybijac statki czesciowo wypelnio-
ne). Port ten bedzie moglt by¢ wykorzystywany zarowno do eksportu ropy ro-
syjskiej (jak to jest obecnie w niewielkich iloSciach), ropy z krajow kaukaskich
transportowanej przez rurociag Odessa-Gdansk, badz tez do importu ropy z

ew. ztoz libijskich lub irackich.

Wydobycie krajowe

W 2004 roku ze zl6z krajowych pozyskano 877 tys. ton ropy, tj. okolo
5% zapotrzebowania krajowego.

Glownym producentem ropy naftowej w Polsce jest Polskie Gornictwo
Naftowe i Gazownictwo S.A. (PGNiG), ktore w ubieglym roku wydobylto 624 tys.
ton tego surowca. PGNiG pozyskuje rope przede wszystkim ze zt0z zlokalizo-
wanych w Polsce poinocno-zachodniej. Tam wlasnie — w okolicach Debna Lu-
buskiego - zlokalizowane jest najwieksze zloze naftowe w Polsce, w 2004 r. po-
zyskano z niego pot min ton ropy. PGNiG eksploatuje ponadto kopalnie w po-
hudniowo-wschodniej czesci kraju, jednak sg to z reguly mate i w znacznym
stopniu wyczerpane zloza.

Poza PGNiG wydobyciem ropy naftowej z polskich zl6z zajmuje sie Pe-
trobaltic S.A. (Petrobaltic), pozyskujacy paliwo spod dna Morza Battyckiego. W
ubieglym roku spoétka wydobyta 253 tys. ton surowca.

Wydobycie ropy naftowej ze zt6z krajowych powoli rosnie. W 2004 z pol-
skich zrodetl poptynelo do odbiorcow dwa razy wiecej ropy niz w 1999 r. Zgod-
nie z prognozami PGNiG w 2007 r. firma wydobedzie ponad milion ton ropy.
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Jesli doda¢ do tego coraz wieksze wydobycie Petrobaltic-u, w 2007 r. pozyska-
nie ropy naftowej z polskich zl6z moze przekroczy¢ 1,3 miln ton. Bedzie juz
stanowito ok. 7% konsumpcji polskich odbiorcow.

Nic nie wskazuje na to, aby w przysztosci, i to zar6wno tej najblizszej jak
i dalszej, Polska byla samowystarczalna w obszarze ropy naftowej. Niemniej
jednak, wzigwszy pod uwage aspekt bezpieczenstwa energetycznego kraju, jak
rowniez rosnace ceny nosnikow energetycznych, wysitki majace na celu zwiek-

szenie wydobycia ropy naftowej ze zrodet krajowych sg uzasadnione.
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Likwidacja Nafty Polskiej SA

Nafta Polska jest spotka Skarbu Panstwa powotang w 1996 r. w celu re-
alizacji polityki rzadu wobec sektora paliwowego. Nafta Polska posiada akcje
spolek sektora paliwowego, otrzymane od Skarbu Panstwa w chwili zakladania
tej spoiki. Realizacja polityki rzadu ma nastepowac poprzez przeksztalcenia
wlasnosciowe i restrukturyzacje spotek znajdujacych sie w portfelu Nafty Pol-
skiej.

Nafta Polska jest wiec struktura posredniczaca pomiedzy Skarbem Pan-
stwa a spotkami branzy paliwowej. Dodatkowo, poniewaz Skarb Panstwa po-
siada bezposrednio akcje w szeregu spotkach, system zarzgdzania sektorem

jest jeszcze bardziej skomplikowany.

Nafte Polska nalezy zlikwidowaé, akcje przez nia posiadane powinny z
powrotem stac sie wlasnoscia Ministerstwa Skarbu Panstwa, a polityka prze-
ksztalcen sektora powinna by¢ prowadzona bezposrednio poprzez to minister-

stwo.

Nie istnieje Zadne racjonalne uzasadnienie dla istnienia tej spotki. Jest
to spotka synekuralna, struktura calkowicie zbedna, przypominajaca zjedno-
czenia przemystowe istniejace za czaséow PRL. Dorobek prywatyzacyjny Nafty
Polskiej w trakcie oSmiu lat istnienia ogranicza sie do prywatyzacji PKN Orlen i
Dyrekcji Eksploatacji Cystern (spotki specjalizujacej sie w przewozach kolejo-
wych). Nikle sg takze jej dokonania restrukturyzacyjne.

Przykladem typowych pozornych dzialan restrukturyzacyjnych Nafty
Polskiej jest umowa sprzedazy akcji rafinerii Jasto, Glimar, Czechowice pomig-
dzy Nafta Polska a Grupa Lotos podpisana 13 stycznia 2005. Umowa ta ozna-
cza, ze Nafta Polska sprzedala akcje swoich spotek zaleznych swojej innej spot-

ce zaleznej, drenujac zasoby pieniezne potrzebne na rozwoj Grupy Lotos.
Nalezy wymieni¢ nastepujace negatywne strony istnienia Nafty Polskiej:

-jest to kosztowna struktura biurokratyczna, ktora zatrzymuje czesc
wplywoéw z prywatyzacji spotek oraz dywidendy pobieranej od spélek i wydaje

na wlasne funkcjonowanie
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- jest kolejnym elementem w grze gospodarczo- politycznej. Pomimo, ze
w zalozeniu ma realizowac polityke Skarbu Panstwa, realizuje wlasne koncep-
cje. Polityka zgodna z interesem kraju powinna by¢ realizowana przez Mini-

sterstwo Skarbu Panstwa.
- brak sukcesow w zakresie restrukturyzacji i unowoczesnienia branzy.

Likwidacja Nafty Polskiej, aczkolwiek w pelni uzasadniona, moze napo-
tka¢ na opor klasy polityczno-urzedniczej (nominowanej przez SLD jak i partii
opozycyjnych jesli ulegng one chorobie AWS), gdyz pomimo braku uzasadnie-
nia dla dalszego jej istnienia, dostarcza ona stanowisk i wladzy. Procesy re-
strukturyzacyjne prowadzone sa wlasnie tak wolno, gdyz z chwilg ich zakon-

czenia, znikloby cale (nawet stabe) uzasadnienie dla istnienia Nafty Polskie;j.
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Opodatkowanie

Zgodnie z zasadami racjonalnego opodatkowania, stawki podatkowe na-
lozone na takie same zjawiska gospodarcze oraz na takie lub zastepowalne to-
wary powinny by¢ takie same lub mozliwie zblizone (zasada neutralnosci). W
zwiazku z tym system podatkowy nie powinien preferowac¢ konkretnego gatun-
ku paliwa, jego popularnos¢ i cena powinna wynikac¢ z technologicznej przy-
datnosci do napedu silnikow. Stawki podatkowe powinny byc¢ umiarkowane,
aby ciezar fiskalny nie zachecal do przenoszenia dzialalnosci gospodarczej do
nierejestrowanej strefy gospodarki. Zasady te sa w Polsce zlamane, co obrazuje

ponizsza tabela.

Obecne stawki podatku akcyzowego na podstawowe typy paliw:

Rodzaj paliwa Stawka podatku

Gaz do tankowania samochodow 695 z1/1000 kg

Olej opalowy 233 zt/ 10001

Olej napedowy 1048-1099 zt / 10001
Benzyna bezolowiowa 1565 zt/ 1000 1

Zrodlo: Ministerstwo Finanséw

Ztamanie zasad racjonalnego tworzenia systemu powoduje nastepujace

zjawiska:

- Oszustwa podatkowe zwigzane z wykorzystywaniem oleju opalowego

do silnikéw wysokopreznych

- Og6lna niska dyscypline podatkowa podsektora dystrybucji paliw (za-

nizanie przychodéw, rozcienczanie benzyny, przemyt zza wschodniej granicy)

- Przerabianiem silnikéw na dostosowane do spalania gazu

Skale powyzszych zjawisk obrazujg dane dotyczace zuzycia oleju nape-

dowego, benzyn, oleju opalowego, gazu lpg, oraz iloSci samochodoéw w Polsce.

Typ paliwa 1995 2000 2002 2003
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Olej napedowy 6296 6124 5071 5907
Benzyny silnikowe 5475 5176 4317 4215
Olej Opatowy 3111 4579 4835 Brak danych

Zrédlo: GUS, zuzycie w tys. ton.

Zuzycie auto gazu w tys. ton

1996 2000 2002 2003 2004
250 550 860 1070 1440

Zrodto: www.e-petrol.pl

[los¢ zarejestrowanych pojazdow w tys. sztuk:

1995 2000 2002 2003

Ogotem 11186 14106 15525 15899
Osobowe 7517 9991 11029 11244
Ciezarowe 1354 1879 2163 2313
Ciagniki 1212 1253 1294 1322
Pozostale 1014 885 952 928

Zrodto: GUS

Powyzsze dane pokazuja, ze pomimo znacznego wzrostu liczby zareje-
strowanych samochodow, zuzycie paliw spada. Pomiedzy rokiem 1995 a 2003
ilos¢ wszystkich pojazdéw wzrosta o 42%, w tym samochodow osobowych o 50
%, samochodoéw ciezarowych (a wiec pojazdow z reguly napedzanych silnikiem
diesla) wzrosta o 71%. W tym samym okresie zuzycie benzyny zmalato o 23 %,
zas oleju napedowego o 6%. Nie dysponujemy jeszcze danymi zuzycia paliw za
rok 2004, w ktéorym nastapil gwaltowny wzrost liczby samochodow — sprowa-

dzono ok. 800 tys. uzywanych aut i sprzedano ok. 318 tys. nowych.

Ze wzgledu na preferencyjne opodatkowanie wzrasta natomiast zuzycie

gazu do aut.

Zlamanie zasad racjonalnego opodatkowania jest szczegolnie drastyczne
w przypadku oleju opalowego i napedowego. Sa to niemal identyczne towary, a
stawka akcyzy rozni sie kilkukrotnie. W rezultacie zuzycie oleju opatowego

wzrosto pomiedzy rokiem 1995 a 2002 o 55 %. Trudno jest oszacowac na ile
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wzrost moze by¢ przypisany oszustwom podatkowym, a na ile wzrastajacej po-
pularnosci tego nosnika energii do ogrzewania. Powszechne jest zastepowanie
oleju napedowego opalowym, a ustawodawca usiluje bronic¢ interesu fiskalnego
panstwa nakazem barwienia oleju opatlowego na czerwono. Nakaz ten jest nie-
skuteczny, gdyz premia za oszustwo jest zbyt duza — r6znica w wysokosci po-
datku jest czterokrotna. Aparat skarbowy jest praktycznie bezbronny wobec

takiego bodzca.

Jednoczesnie olej opalowy shuzy ogrzewaniu pewnej ilosci domoéw, i jako
taki, nie powinien by¢ dyskryminowany podatkowo w stosunku do innych no-
Snikow energii stuzacych ogrzewaniu, tj. wegla, elektrycznosci, gazu ziemnego.
Pomimo tego, nalezy podnies¢ stawki podatku akcyzowego na olej opatowy, (i
jednoczesnie obnizy¢ na olej napedowy), nawet jesliby mialo to oznacza¢ zna-
czace obnizenie oplacalnosci ekonomicznej tego rodzaju ogrzewania. Skala
oszustw podatkowych jest bowiem zbyt wielka i ma wszelkie cechy przestep-
czos$ci zorganizowanej. Dla oséb uzywajacych oleju opatowego zgodnie z jego
przeznaczeniem, mozna rozwazyC wprowadzenie systemu kompensat polegaja-
cych na zwrocie réznicy pomiedzy obecng akcyza a proponowang. Wymaga to

szeregu dziatan administracyjnych np. rejestracji kotlow grzewczych.

Co do zasady, stawki akcyzy na dwa rodzaje olejow powinny byc¢ takie
same, jednak motywacja ekonomiczna do omijania akcyzy ustanie, gdy tylko
roznica nie bedzie duza jak obecnie. Roznica kilkudziesiecio procentowa (25-
30%) pomiedzy stawkami, spowoduje, ze zysk na niezaplaconej akcyzie nie po-
kryje kosztow catej struktury uchylania si¢ od podatku (potajemnego rozlewa-
nia, falszowania dokumentacji, stabszej pracy silnika, korumpowania shuzb

panstwowych etc).

Ze wzgledu na réznice w opodatkowaniu pomiedzy gazem a benzyna
bezotlowiowa, powszechne staje sie¢ dostosowywanie silnikow do zuzycia gazu.
Oczywiscie nie jest to dzialanie sprzeczne z prawem, a jedynie legalne dosto-
sowanie zachowania do nieracjonalnych przepiséw. System podatkowy stymu-
luje bowiem kierowcow do zachowan racjonalnych ekonomicznie, obnizajacych
jednak parametry pracy silnika. Aby utrzymac¢ dochody budzetowe na nie-
zmienionym poziomie, Ministerstwo Finanséw kroczaco podnosi akcyze na gaz.
Logika fiskusa jest bezlitosna, im wiecej oséb przerobi samochody na gaz, tym

szybciej podniesiona zostanie akcyza.
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Tendencja dostosowywania napedu zatrzyma sie w punkcie, w ktorym
zysk kierowcy bedzie marginalny, i nie pokryje niedogodnosci takich jak
zwiekszone zuzycie gazu w stosunku do benzyny, kosztow instalacji, stracone-
g0 czasu, mniejszej przestrzeni bagazowej, wolniejszej i mniej dynamicznej jaz-
dy, problemoéw stwarzanych przez czeS¢ producentéw samochodowych etc.
Dlatego, zgodnie z zasada neutralnosci, postuluje, zblizenie stawek — obnizenie

stawki akcyzy na benzyne bezolowiowa i podwyzszenie na gaz.

Nieuzasadnione jest takze zroznicowanie stawek akcyzy na olej napedo-
wy i benzyne silnikowa. Historycznie, nizsza stawka akcyzy na olej napedowy
byla forma dotowania rolnictwa oraz transportu publicznego. Ze wzgledu na
postep techniczny i lepsze parametry pracy silnika dieslowskiego, naped ten
jest coraz czesciej stosowany w samochodach osobowych. Nalezy zblizy¢ staw-

ki opodatkowania tych paliw.

Dochody budzetu z akcyzy nakladanej na paliwa silnikowe ksztalttowaty

sie nastepujaco:

Rok Dochody w mln. ztotych
1999 11.571
2000 12.577
2001 13.213
2002 13.821
2003 14.717

Zrodto: Ministerstwo Finansow, sprawozdanie z wykonania budzetu

W ubieglych latach Ministerstwo Finanséw reagowalo na spadajaca
sprzedaz paliw dalszymi podwyzkami akcyzy, a wiec jeszcze bardziej wzmac-
niato bodziec do tworzenia szarej strefy. Srednioroczne stawki akcyzy wzrosly
w 1999 r 0 25%, w 2000 r 0 19,4%, w 2001 o 14,6 %, w 2002 o 5%. W rezulta-
cie, na podstawie danych dotyczacych ogoélnego zuzycia ropy naftowej oraz
gtownych produktow rafinacji ropy, mozna szacowac rozmiary szarej strefy pa-

liwowej na mniej wiecej 8-10% rynku czyli ok. 1,5-2 mln ton.

Nalezy radykalnie zmieni¢ podejscie fiskusa do opodatkowania paliw,

utrzymujac jednoczesnie role akcyzy jako powaznego zrodia przychodow bu-
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dzetu. Stawki podatku akcyzowego skonstruowane zgodnie z powyzszymi po-

stulatami wygladalyby nastepujaco:

Rodzaj paliwa Stawka podatku
Gaz do tankowania samochodéw 1000 zt/1000 kg
Olej opatowy 750 z1/ 1000 1
Olej napedowy 1000 zt / 10001
Benzyna bezolowiowa 1300 zt/ 10001

Nalezy podkreslic, ze powyzsza tabela stanowi kompleksowg calosc,
niedopuszczalne jest zatem podwyzszanie stawek akcyzy na gaz i olej opatowy,
bez jednoczesnego obnizenia na olej napedowy i benzyne. Postulat neutralno-
Sci jest waznym postulatem, a w konstruowaniu podatkow trzeba sie kierowac
nie tylko biezacym interesem, ale pryncypiami wypracowanymi na gruncie
teorii i nauki prawa podatkowego. Jest to krok w kierunku lepszego systemu

podatkowego.

W ujeciu statycznym tj. bez uwzglednienia zalegalizowania duzej czesci
obrotu paliwami, nastapi wzrost wplywow o dochody z opodatkowania autoga-
zu o ok. 400 mln zt, wzrost wplywow z oleju opatowego o ok. 3.102 mln, spa-
dek wplywow z benzyn o 1.484 mln, oraz spadek wplywow z oleju napedowego
o ok. 880 mln. Oznacza to szacunkowy wynik netto plus 1.138 mln. Nadwyzka
pozwoli na wyplacanie rekompensat podatnikom ktory uzywaja oleju opatowe-
go zgodnie z jego przeznaczeniem. Doswiadczenie obnizeniem akcyzy na alko-
hole oraz podatku dochodowego od oséb prawnych pokazuje, ze w kolejnych

latach mozna sie spodziewac zwiekszonych wplywoéw do budzetu.

Stawki akcyzy zaproponowane w tabeli sa zgodne z dyrektywami UE.
Obecnie istnieja dogodne warunki do zmiany opodatkowania paliw, poniewaz
dzieki niskiemu kursowi dolara w ktéorym rozliczane sa zakupy surowej ropy,

ceny paliw nieco spadly.
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Biopaliwa

Wejscie Polski do Unii i objecie wsi programem doplat bezposrednich
poprawilo dochody wielu rolnikow. Tym samym w czesSci Srodowisk zelzala
presja na wprowadzenie przymusu prawnego stosowania komponentéw biolo-
gicznych do paliw. Jednak zobowigzania przyjete w Traktacie Akcesyjnym UE
przewiduja, ze do 2010 r. biopaliwa stanowi¢ beda 5,75% ogolnej sprzedazy
paliw plynnych.

Nie mozna jednak wykluczy¢ podjecia raz jeszcze wysitku przez lobby
biopaliwowe przeforsowania przychylnych mu rozwiazan, predzej niz wynika to
z zobowigzan lub w wiekszym wymiarze. Lobby to postuguje si¢ szeregiem ar-
gumentow: i) podniesienie dochodéw rolnikow, ii) uniezaleznienie od importu
ropy co posrednio wzmacnia kraje islamskie, glownych eksporteréw, iii) pro-

mowanie nowych technologii, iv) odpowiedzialnos¢ i wrazliwos¢ ekologiczna.

Od czasu do czasu pojawia sie poglad, wg ktéorego korzystanie z paliw
pochodzacych z ropy naftowej, jest skutkiem naciskow koncernow naftowych i
bez wiekszego wysitku mozna by dokonac takich zmian technologicznych ktore
pozwola na ,przestawienie” calej motoryzacji na biopaliwa i uzywanie np. eta-
nolu. Taki poglad jest nieuzasadniony. Aby go obali¢ przeprowadzmy ekspe-
ryment intelektualny. Pod koniec XIX wieku inzynierowie i naukowcy poszu-
kiwali nowych zrédet energii i podejmowali wysitki w celu skonstruowania sil-
nika pozwalajacego na uzyskanie energii mechanicznej i poruszanie pojazdow.
Znano wowczas procesy rafinacji ropy naftowej jak i wytwarzania alkoholu. Nie
istniaty rzadowe programy wydatkow na nauke i badania danego typu silnika,
ulgi podatkowe, ani nacisk koncernéw motoryzacyjnych. Naukowcy mogli sko-

rzystac zaréowno z etanolu jak i benzyn.

W tym spontanicznym modelu, nauka i swobodna przedsiebiorczos¢ wy-
tworzyly silnik spalinowy (w wersji benzynowej i wysokopreznej), zuzywajacy
produkty rafinacji ropy naftowej. Rozwiazanie to zostalo powszechnie przyjete
a podstawowe zasady konstrukcyjne silnika spalinowego pozostaly niezmie-
nione. Silnik ten jest podstawa transportu morskiego, drogowego, oraz lotni-
czego. Nalezy wiec wnioskowac, ze to rozwigzanie oferuje najlepsze relacje po-
miedzy uzyskiwana moca, niezawodnosScia pracy i cena. Takze obecnie, pomi-

mo miliardow dolaréw przeznaczanych na nowe rodzaje napedu, silnik spali-
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nowy pozostaje podstawowym wiarygodnym rozwiazaniem technicznym w
transporcie kotowym i lotniczym. Za prezydentury Billa Clintona, USA wydaty
1.5 mld dolaréw w subsydiach dla przemyshu motoryzacyjnego w celu stworze-
nia samochodu nowej generacji. Program ten nie przyniost rezultatow, ale Geo-
rge Bush zaproponowal 1.7 mld dolaréow na program ktory byc¢ de facto jego

kontynuacja.

Tezy o przydatnosci bioetanolu do wytwarzania duzych ilosci mocy nie-
zbednych w transporcie i tym samym uniezaleznienia sie od importu ropy, sa
stabo udokumentowane. Swiatowe zasoby ropy naftowej wystarcza na co naj-
mniej 70-80 lat. W ciagu tego okresu nalezy racjonalnie gospodarowac posia-
danymi paliwami, przestrzegac norm czystosci spalin, popiera¢ energooszczed-
ne silniki (np. naped hybrydowy) oraz tam gdzie uzasadnione, unowoczesniac
transport kolejowy oparty o energie elektryczna. Z chwilg wyczerpywania sie
pokladow ropy, geniusz cywilizacji tacinskiej wynajdzie alternatywne zrodlo

energii.

Forsowanie przez Unie Europejska zuzycia bioetanolu na drodze przy-
musu prawnego jest dzialaniem nieracjonalnym ekonomicznie, obciazajacym
gospodarke cztonkow Unii i spowalniajacym jej rozwoj. Wskazane jest aby RP
podjela kroki wobec organow UE, w celu zmiany regulacji, tak aby obniZono

wymagany prog zuzycia ponizej ww. 3,75%.

Podsumowanie

Pomimo, ze funkcjonowanie sektora naftowego przykuwa uwage sit poli-
tycznych kraju, zauwazalny jest brak propozycji programowych wobec tego
sektora, alternatywnych wobec koncepcji rzadu. Niniejszy dokument ma choc¢-

by czesciowo wypelnic te luke.

Pawel Szalamacha

Instytut Sobieskiego, Warszawa, 15 marca 2005
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